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MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO

PARECER JURiDICO
DO ASSESSOR JURIDICO

ASSUNTO: Recurso interposto pala empresa EMS ENGENHARIA LTDA
ME.
PREGAO PRESENCIAL N* 55/2017

Introlto/Relalario:

Irata-sa recurso intarposto palo empresa RMS ENGENHARIA LTDA
ME conlia o oo de julgameanto das propostas @ pregdo sob o grgumenio de gue of pracot
vencadores, assim coma o3 subsequantas 530 Inexequlvers,

A empresa landong Assessoria & Obras Lida EPP gpresentou
conlrantzdes oo recurse alegando gue lam capocidode para lomecer os servigos de ocordo

com o volor da oferta assim coma junlou documentos para comprovar suas alegacoss.
E o ralatério

Da Tempestividode

Conforma dispde os Incisos XV e XX do artigo 4° da Lai 10.520/2002
o lichante que tiver Inleresse am recomrel da decistio do Pregosirc devard cbrigaleramente
manifestar no ato o Inferesse em aprasantar recwriso & sua molivacdo. sob pena de
decadencia

Art. 4° A lgse externa do pregdo serd inicioda com a convocagtio
dos Interessados e observord as seguinles regras:

XVl - declarade o vencador, qualquer licilante poderd manifestar /
Imediata ¢ molivadamente a Intengéo de recorrer, quando lhe,
serd concedido o praze de 3 (hés) dias para apresentagao

/
d
razdes do recurso, ficando os demals licantes desde Ioﬁ/
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infimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comegardo a comer do lérmino do prazo do recomente. sendo-
Ihes assegurada vista Imediata dos autos;

(i

XX - a falta de manitestacdo Imediata @ motivada do licitante
impertara o decadéncla do direlfo de recuno e a adjudicagéo de
objeto dao lictagéo pelo pregoeiro oo vencedor;

Denclo-ss que o glo de jUigomenta gus g empresa reCormente ndo
manifestou qualauet intatesse am racoret, Assim, de acordo com oy dispasitives oelima citados

o recurso & iIntempastiva.

DO MERITO

Apesar da ntempssfividade de recurso interposto. levando em
comsideracBo que g adminstracdio plblica pode rever Ds seus dlos de oficia quondo
marnifestameante llegals passaramas a analisar os fermos do recuro Inferposto,

2. Dispoe o artigo 48 da Lei n® 8.444. ds 1993, com a redogdo da Lal
n" §.BA3, ce 1994

“Anl. 48. ferdo desclassificodas.

| - a5 propastas gue ndo afendam ds exigénoins do alo

convocatdro da licifacda.

Il - propostas com vaior global supenor oo limite estabelecidc py

com precos manifestamente [nexegUivels cusim considerados

aqueles gue ndo venham a ter demanstrada sua vigbllidode através

de documentocdo gue comprove gue as cusias das nsumaos 5ao0

coarentes com os de mefrcado e que os coeficiente: de

produtividoda soo compalivels com o exscucdo do obieto do

confrato, condiches esics necessanamante especificadas noe afa

convocatano da licitogda',

Pof sua vez, o arf, 44, §3° do Lel 8.4666/93, assim dispbe:

Arl, 44, No [Ulgamente das propostas o Comissdo levard gm
comiderncio o3 criffénos objetivos definidos no edital ou convite. os
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quais ndo devem confrariar as nomas e principlos estabelacidos por
esla Lel,

Eﬂ_ﬂ_téﬂﬂﬁ_&ﬂmwﬁrdﬂ Hmrfeu minimos.

Fols bem. andlisande o procese liciatdrio. tenho que as alegacies
da Recomenie ndo vieram ravestidas da devida prova. porquants ndo logrou éxite em
comprovar gue os propostas apresantados pelos vencadores sao Inexequlveis,

Ora. o simples tato de haver diferenca ne preco ofertado anire os
licitantes nGo conduz a Inexecugdo da proposia, sendo cerfo que o estralégia comerclal e o
Inferesses das empresas parficipantes de carfames licitatarios justificam e Interterem em muito
na formagas do preco, Enfdo, se assim enfenderem. as licitantes pedsm optar por atuar no
caname gplicando margem de lucre minima, conlendo basicameania seus custos diretas &
Incliretos. com o objefivo de Incramentar seu poritélio. tormar um nove lluxo de caixa, em
defimento de uma remuneragcto genarosa, o que N & vedado,

Dastaco também que o empresa lTandonao Assessorla & Obras Lida
apresentou documentos, noladomente nolas fiscals, que comprevam gue a mesma prafico
fegularments pregoy porecidos com agueles declarados vancadores, Dos autos verifica-se
gue no itam 0] a proposta vencedera fol de RY 15.49 por m2 anguanio a nota fiscal emitida
pela mesma em 15/05/2017 para o mesmo objeto licitado fol de RS 17,71 o melre quadrada
Fara o llem 03 - pavimeniacao -. o proposta vencedora tol de RS 0,50 por m2 & a nata fiscal
apresentada apresenta o custo de RS 1.45 englobando, alem do projeto de pavimenlocas,

projstos ga fergplanagem & drenagem pluvial,

/
/

Portanio, entendo que o emprasas vencedora compravou rha
pode praticar of pregos que apraseniou na lichagao, 4

Nesse sentldo colne-se da jursprudéncia do 5T
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"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO, LICTACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL ART. 48, | E Il § 1° DA LEl 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAQ PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, RECLURSO DESPROVIDO,

1, A questdo confroverticlo consiste em sober se o ndo afendimento
das critérios pbfellvas previstos no art, 48, 1e ), § 1% o @ b, do L&l
8.664/93 - para lins de andiise do cardter exequivel/inexegquivel do
proposta  apresentada em  procedimento  ficltatéio - gera
presungdo absoluta ou relativa de inexequibiidode.

2. A licllogBe visa o selecionar a proposta mais vantgjosa a
Adminlstracao Pliblica, de maneira que o inexequiblliidade prevista
ne mencionodo arf. 48 do Lel de Llcitacdes & Confratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluld e rigida,
Ao conlirdrio, deve ser examinada em cada caso. averiguando-se
se o proposio opresenfado, embora enquodrodd em alguma das
hipéteses de Inexequibilidode, pode ser, concrefomente,
execulada pelo proponente. Destarfe, a presungdo de
Inexequibllidade deve ser considerada relofiva, podendo ser
afasloda, per meio de demonstragdo. pelo licitante que apresenta
a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel.

3. Nesse confexto, o proposta Inferdor o 70% do valor arcado peld
Administracto Publica fort. 48, § 15 b, da Lei B.666/V3] pode sef
considerody exequivel, ie houver comprovacdo de gue O
proponente pode reall:ar o cbjefo da liclocdo, Nas palavras de
Marcal Justen Filhe, ‘como é vedado liclfocdo de preco-base, ndo
pode admilir-se que 70% do preco orgads sefa o limite absaluto oe
varlidade das propostas. Tem de reputar-se. fombeém por 1550, que O
licitante cuja propesta for infedor oo limite do § 1* dispora da
laculdade de provar & Administogdo gue dispde de condicdes
materals para executar sua proposta, Haverd ume inyersdo do anus
da prava, no sentfido de gue e presume InexeqUivel o proposia de
valor inferior, cabendo ao liciiante o encargo de provar 0 oposto’
In Comentdrios & Lel de Licllages e Contratos Administrativos. 12°
ed,, Sdo Paule: Dialélica, 2008. p. 610,

4. Na hipotese dos aufos, conforme se pode constatar nat, senfengd
e no v. ocdrdio recamido. houve demonstracde pot parte da
empresa clasiflicoda em primeiro lugar (LEAO & LEAD LTDA) & pof
parte do MUNICIPIO DF RIBEIRAO PRETO de gue a proposia
apresentoda por aquela e vidvel e exequlivel, emborg em valor
inferior ao orcado pelt Adminstracdo. Conforme Informacdes
opresentadas pelo ora recomido, o vencedora do cerfame
"demonstrou que seu preco nda é deficitario (o preco oferfado
cobre o seu custo), lende Inclusive comprovado uma margem de
lucratividode”, Além dlisso, o empresa vencedorg vern presfando
devidaments o servico contratado, o que demanitra a viabilidode
da proposta par ela apresentada duranite o procedimento leltatd
(Hs. 927100, 1704172, 195/200 e 257/261). Assim, considerando que u,!,
Instancias ardinarias, com base na interpretocdo do contaxto falicg-
probatdrio dos oufes enfenderam que houve g uaw&:
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comprovagdo da viablidade do proposta gpresentada pela
empresa classificada em primeira lugarn, nGo hd como eldir a
referida concius@o, sob pena de Incorrerse no dbice da Sumula
71514,

5. O Superior Tribunal de Justiga, no Julgamento do RMS 11.044/RJ,
de relatoria de Ministro Humberto Gomes de Barros (1° Turma, DJ de
4.6.2001), consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante
vitotiosa cumpriv Integraimente o contrato objefo de licilagdo,
afasta-se logicamente a imputogdo de que sua proposta era
Inexequivel"

&, Recuso especial desprovido."

(REsp 965.839/5F. Rel Minisirer DENISE ARRLIDA. PRIMEIRA TURMA
lulgads em 1541242000, DJe 02/02/2010),

Faranta, tenho aue nao ha gue s& falof em prego Insxeqgulvel
guando demonstrado por documantos idénaas ques o empresa vencedora prafica os pracos
apresentados no sau dia a diag,

A lilule de argumentagdo, registro tambéam gue o proprio empresg
Recofrenle apfeseniou precos mullo proximos oos vencedores. Assim, pattindo dos seus
argumentos, suas propostas lambem seram inexeguivels.

Partanto, n3o conhago do recurso porque intempsstive e, no mérite,
com fundamenio no principio de que a adminishagdo pode reanalisar os seus atos, tanho que
08 precos vencedoras Nao so Inexegqulivels,

Nesies lermos.
EI5 O PARECER
A CDHSJDERA{;AD SUPERIOR.

~) Benedilo Nove/SC. |13 de junho de 2017,
5%* - /&’.-'-‘??'}ﬂ-r_-ﬂ_fu
LADEMIR KUMMROW
DAB/SC 17.560



