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Municipio de Bengdito Novo

Autos do PREGA(

Requerente: Altert

Natureza: Pregao

A ALTERMED MA
CNPJ sob n® 00.84
Sul, Santa Catarin
procuratorio resta ju

D N° 033/2017

med Material Médico Hospitalar Ltda.
Eletrénico Registro de Pregos

TERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

2.002/0001-02, com sede na Estrada Boa Esperan¢a, n® 2320, Fundo Canoas, Rio do

B, vem, perante V. S.A, através de seu procurador infra-assinado, cujo instrumento

ntado, IMPUGNAR O PRESENTE EDITAL.

O que faz, mediante os seguintes substratos de fato e de direito.

DOS FATOS:

Ao publicar
exclusiva das Micrg

o edital, V. Sa., excluiu, itens do certame, da ampla disputa, limitando-os a participacac
e Pequenas Empresas, e sociedades cooperativas a elas equiparadas, conforme o o

Preambulo do referido edital
“LICITACAO EXCLUSIVA PARA PARTICIPACAQ DE MEI/ME/EPP
— nos termos do art. 48, inciso | da Lei Complementar n® 123/2006
com redacao dada pela Lei Complementar n® 147/2014”
Assim o fez, justificando o atendimento a Lei Complementar 123/2006 e alteractes da Lei

Complementar 147/

E pois, prec
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el

hte, € distribuidora de medicamentos e materiais médico-hospitalares. Neste diapaszo,
ides, desde 1996, fornecendo assim, em todas as modalidades de venda, produtos para
veis governamentais e da administracao publica, direta e indireta.

hecimentos realizados & SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE DE SANTA
mais variados e renomados CONSORCIOS DE _SAUDE e a QUASE TODOS 0OS
ESTADOS DO PARANA E RIO GRANDE DO SUL, e, como dito anteriormente, com

vistas aos orgaos d

Com isto,
materiais médico-h
inclusive aqueles d

O Tratame

focado em principidg

CAUSEM PREJUIZ

De um ladd

esta Norma, com
limitacao do tratam

Ou seja, o
“promogao do des
eficiéncia das p
Complementar).

Por seu iu

Publica, apliquem a

]

a adininistragao publica direta e indireta.

estamos presentemente acompanhando a evolucio dos precos dos medicamentos e
pspitalares, bem como aquilatando informacées quanto aos procedimentos de licitacao,
pstinados aos registros de precos, como € o0 caso em comento.

hto diferenciado que se admite proceder em relagdo as micro e pequenas empresas é
s constitucionais e como tal devem ser respeitados, exceto quando MANIFESTAMENTE
O A ADMINISTRACAO PUBLICA.

p tem-se que o Decreto 6.204/07, quando regulamenta a Lei Complementar 123/06, e
ps alteragbes que foram introduzidas pela LC 147/2014, estabelece as hipoteses de
ento diferenciado que deve ser dado as MEs e EPPs.

artigo 47 da LC 123/06, estabelece as Macro-Politicas setoriais para o implemento da
nvolvimento econdmico e social no ambito MUNICIPAL E REGIONAL, a ampliacac da
iticas publicas e o incentivo & INOVACAO TECNOLOGICA" (art. 47 da LC.

ho, o art. 48 desta mesma LC 123/06, condiciona que, os Orgdos da Administracao

B politicas, utilizando dos mecanismos que o art. 48 prevé.

“Art. 47. Nas contratacées publicas da administracio direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e muwicipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplifigado

FONE: +55 (47) 35204
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no ambito municipal e regional, a ampliacio da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

RIO DO SUL -SC

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragdo publica: (Redacio dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014).

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7 de agosto de 2014).

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados &
aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes
subcontratacao de microempresa ou empresa de pequenc porte;
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de
2014).

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdao de microempresas e empresas de
pequeno porte.”

Ou seja, sepundo o caput do artigo 48, para que sejam implementadas no ambito regional e setorial,

as politicas previstas no artigo 47 — justificadamente -, deve-se assim observar os critérios previstos no

artigo 48.

Como se

sabe, no ambito do Direito Administrativo, a interpretacdo normativa, é sempre

sistematica, entendendo-se que uma norma determinada, estd a regular um determinado destinatario

destas normas. Se|a Noima da LC 123/06, esta a regular os tratamentos privilegiados as MEs e EPPs, a

interpretagéo das referidas politicas setoriais devem como tal ser respeitadas.

Disto, enté¢, tem-se que a destinagéo das politicas setoriais ndo pode servir de instrumento de

aumento da despesa publica, bem como instrumento de impedimenio da AMPLA DISPUTA, instrumenio

impar da Lei de Licitacdes, cuja previsao constitucional, esta sedimentada no artigo 37, XXI, da Constituigao

& nenhuma norma gobre esta pode se sobrepor.

M _COMENTO, NAO ESTABELECE NENHUMA VARIANTE. NENHUMA POLITICA

o EDITALf

ouU_  MESMO N

NHUM TRATAMENTO PARA APRIMORAMENTO DO DESEI‘MOBEVIMENTO

ECONGMICO E SO‘CIAL, COM VISTAS A EFICIENCIA E AQ DESENVOLVIMENTO TECNOLO

GICO DAS

MICRO E PEQUENJAS EMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
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Mplesmente de uma operacdo de compra e venda, que, nos termos do artigo 15, 1ll, da

uarda estreita correlagéo com as operagdes assim praticadas no setor privado.

i sensivel distanciamento e uma notavel distor¢do na aplicacao da Lei: de um lado a

as aquisicbes realizadas pelo Poder Publico se operem com o MENOR VOLUME DE

IVEIS; de outro, a tentativa de aplicacao, equivocada, da norma de excecao, que esta

aquilatando as des
trata da ampliacao

pesas da administracao bem como indo contra aos principios maior da Lei 8666/93, que
Ha compeditividade, senao vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilic dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

A titulo exeplificativo, o edital na forma como divulgado, impede a participacdo das empresas, dos

proprios Fabricante
farmacos e produto
beneficiam as EPPJ
AQC MENOR PREC(

s, das Distribuidoras — que tem amplo espectro de negociaco na aquisicio dos
& para saude, para melhor competir, as hipéteses de desoneracio tributaria (que nao
b € MEs), sendo assim, flagrante que o preceito constitucional da MELHOR COMPRA
D NAO SERA ATENDIDO.

Um fabricanie que participe da venda direta, notoriamente tem melhores condices dd cotar do que

uma distribuidora.
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Uma distribuidora que tem um volume expressivo de negociacdes com os fabricantes, notoriaments
tem melhores condicdes de cotar, do que uma empresa que TEM LIMITADO ACESSO AS AQUISICOES
EM VOLUME E CONTINUIDADE.

Tais anotagbes, nédo sao sequer juridicas. Mas, evidentemente fatos concretos do proprio mercado.

Ainda na compreensao legislativa, o artigo 49 da Lei complementar 123/06, afasta a admissibilidade
de tratamento difeflenciaco ou preferencial as micro e pequenas empresas, sempre que tal ato acabe por
onerar a administracéo, AFASTAR A COMPETITIVIDADE DA DISPUTA ou servir de instrumento ablique
para o aumento dajdespesa com o objeto da licitagdo, em parte ou em seu conjunto.

“(LC 123/06) Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatdrio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores compstitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados LOCAL OU REGIONALMENTE e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no  instrumento
convocatoério;

il — O TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAO
FOR_VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA OU
REPRESENTAR PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO
OBJETO A SER CONTRATADO: (GRIFEI)

IV - a licita¢ao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando- se
as dispensas tratadas pelos incisos I e li do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.”

Ha um deshivelamento de normas: em ambito Constitucional o artigo 37 caput e inciso, XXI, que

observar a ECONOMICIDADE maior, a VANTAJOSIDADE e a MELHOR COMPRA.

estabelecem que ag despesas com a aquisicao de insumos para a Administracéo Publica, d?leré sempre

[

De outro, rlorma hierarquica inferior, que determina o tratamento especial setor;'ialt,a’s micyo e
|

pequenas empresag. Este tratamento seforial, por ser especial em relacao a norma geral, deye ser

FONE: +55 (47) 352049000 \ [/
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pressa disposicao do artigo 49 da referida LC 123/06 -, em casos em que a aplicacao
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riais NAO ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA ANALISE, ACABE
ELHOR COMPRA, COM A MAIOR VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA A AQUISICADQ.

nte, como se disse, ¢ habituada a fornecer para inimeros 6rgaos da administracao

por isto, parcerias com Fabricantes que lhe permitem praticar precos competiiivos e

tlo.

ipio master da Lei de Licitagdes, ndo foi alterado com o normativo da Lei Complementar
s com as regras do Decreto 6.204/07.

incipio da lel de licitagbes € a realizacdo de processos que reflitam na MELHOR
NOR ONEROSIDADE AOS COFRES DA ADMINISTRACAQ.

A previsao
melhor compra se
venda — nao foi rey
micro e pequenas &

Nesta linh

publicado na Revist

Nesta trilha
adaptacao de cong
equipes juridicas d
DISPUTA e o atend
causariam EMINEN

constitucionalmente redigida exigindo que a melhor compra seja sempre observada - &
entende por menor pre¢o pagoe para ¢ mesmo produto e nas mesmas condicdes de
ogada. Logo, por expressa disposigéo legal, o tratamento diferenciado & preferencial as

mpresas, nao pode superar o preceito constitucional da menor despesa.

b o Prof. José Anacleto Abduch Santos, Procurador do Estado do Parana, em texio

a Eletronica sobre a reforma do Estado, assenta que compete ao administrador:

“.. Ter sempre presente que as relagdes juridicas que envolvem
a Administracao Publica (ou o Estado-Administracdo) se pautam
por um conjunto de normas especificas notadamente pelos
principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publicos pelo administrador”.

e seguindo orientacdo de impugnacéo como a ora realizada, durante este processo de
eitos, ja houveram muitos orgéos que concederam a oportunidade de revisdo, onde
IMPE
Ides fe licitacao

e apoio efetivamente vislumbraram que a limitagcao acabaria por

imento aos itens do Edital, e que a continuidade da contratacdo nos mg
TE PREJUIZO AO ENTE PUBLICO.
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fomnento das imicro e pequenas empresas, acabar por ONERAR A DESPESA PUBLICA,

preceito deve sucumbir frente a exigéncia de que a administracdo proceda sempre na
rindo. assim, a possibilidade que as demais empresas procedam na participacio da

er livre.

periéncia mercadologica da empresa, as afirmacdes ora tracadas s&o firmes porquanto

wercado e sabedora da capacidade de obtencdo dos melhores custos, junto aos

h dos beneficios deve ser dada as MEs e EPPs, em modalidades contratuais. em que se

desenvolvimento econdmico e social, com incentive tecnoldgico, e ndo, simplesmente
simples de compra e venda.

ide, por fim, ainda que compulsando o texto do artigo 49, da LC 123/06 compete a

administracao estabelecer as condigbes em que se possa aquilatar que a aplicacéo das politicas do artigo

47, segundo os cri
seforiais, na melhg
critérios de realizac

Por exemp
atender aos itens d

serdo beneficiados,

Sendo assi
restricao da particig
prejuizo considerav

basico de todos os

Modo que,
compde o presente

deve estar focado n

de outras empresas|
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ferios do artigo 48, todos da LC 123/06, resultara no efetivo implemento das politicas
I aquisicac (menor onerosidade e maior vantagem), inclusive no que se refere aos
80 da economia de escala.

0, quantas empresas existem no Municipio ou na regido, que possam efetivamente
b certame. Logo, nenhum beneficio ao desenvolvimento regional e das politicas setoriais
vindo a concorrer, empresas deslocadas do Municipio.

n, pautados principalmente com vista ao inciso Il do Artigo 10, entendemos que a
ragdo de empréesas ndo enquadradas como ME ou EPP, causard, sem davida alguma,
el ao municipio, haja visto a clara e manifesta limitacao da ampla concorréncia, principio

brocessos licitatorios regidos pela Lei 8.666/93.

ha que se impugnar o edital, para adequando-o a realidade mercadologica dos itens que
edital, onde entendemos que o tratamento diferenciado e preferencial a

interessadas.
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DO PEDIDO:

Em Face do Exposto, Requer a Requerente, seja por V. Exa.:

1} Recebida, |juntado e processado o presente, na forma e modo de praxe, em regime de
urgéncia gnte a proximidade do certame;

2) Provido o| presente pedido, para determinar permitir a livre participacao das empresas

interessadas para todos os itens do processo, sem o limitador da exclusividade as MEs e
EPPs, haja vista limitacao da ampla concorréncia e a clara e manifesta possibilidade de que
na permaphéncia do processo como esta, provocar ONEROSIDADE AOS COFRES DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA.

3) Com o proyvimento, a retificagdo do edital para seu processamento;

Nestes Termos; 1
Pede Deferimento.

Alterined Mat Méd
Maicon

RG: 3.242.195
CPF: 015.886.939-T0
Procurador

De Rio do Sul (SC) para Benedite Novo (SC), 28 de Marco de 2017.
FONE: +55 (47) 352042000
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