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MAOS DADAS PELA SAUDE

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico N. 33/2017 — SRP - Registro de Pregos
Municipio de Benedito Novo / SC

Impugnante: METROMED COM. DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a)

METROMED COM. DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 83.157.032/0001-22, estabelecida na Estrada Boa
Esperancga, 1918, Bairro Fundo Canoas, na cidade de Rio do Sul/SC - CEP: 89.163-920, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO Presencial
em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgao, dado que a sesséo
publica presencial esta prevista para 07/04/2017, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito

de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2°, da Lei 8666/1993, bem como no edital do Pregéo
em referéncia.

Il - OBJETO DA LICITACAO

METROMED COM. DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA
Estrada Boa Esperanga, 1918 — Fundo Canoas - FONE (47)3531-9800 - CEP 89163-920
RIO DO SUL - SC CNPJ: 83.157.032/0001-22 - INSC. EST: 252.244.710

E-MAIL: metromed@metromed.com.br



metromed

MAOS DADAS PELA SAUDE

O Pregao Presencial em referéncia tem por objeto a “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES PARA
UTILIZACAO NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO”.

A presente impugnacgéo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério,
que restringem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Em face da constatagdo de irregularidade que restringe a igualdade e a
competitividade no certame, o que faz nos termos abaixo.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Verifica-se nos termos do presente edital, que ha a exigéncia que somente poderdo participar desta

licitagdo, Com base na Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar 147/2013, somente

oderédo participar deste certame empresas enquadradas como Micro Empresas ou Empresas de Pequeno

Porte, do ramo de atividade pertinente ao objeto deste Pregéo Presencial, e que atendam a todas as
exigéncias deste Edital e em seus anexos.

N&o obstante, antes de imiscuir em maiores tecnicismos, a ora Impugnante pede vénia para iniciar a
corrente analisé de um ponto de vista pragmatico, objetivo.

Neste cotejo, cumpre nos esclarecer que tais exigéncias, entende a ora Impugnante que devem ser
revistas. Tal fato ocorre em virtude da ofensa direta aos principios legais trazidos pela Lei n. 8.666/93.

A Lei n. 8.666/93 imputa que toda licitacdo devera resguardar o interesse publico,
utilizando-se, para tal finalidade, da garantia de PARTICIPACAO TOTAL, AMPLA E
IRRESTRITA daqueles que se fizerem interessados.

Essa obrigagao reflete que ressalvado o interesse na preservagao do erario publico, a licitagdo deve
ser conduzida de modo a ampliar a participagio do particular, oportunizando de forma igualitaria que

aqueles detentores de capacitagdo elementar a execucao do objeto licitado, possam concorrer para a
satisfacdo daquele interesse publico.

Ademais, na redagéo atual da Lei Complementar n. 123/06, apés a edigdo da Lei Complementar n.
147/14,-0 art.-49 daquele diploma prevé, em seu inciso lll, que a Administragéo Publica pode deixar de realizar

licitagdes exclusivas para as microempresas e empresas de pequeno porte quando esta n&o for vantajosa ao
interesse publico.
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A instauracao de licitacdes exclusivas invariavelmente restringirda a competitividade nesses
certames, tendo em vista a reducéo consideravel de empresas participantes do certame que se enquadrariam
na referida Lei, desfavorecendo a obtencdo de menores precos.

Conclui-se que, cabe a Administragdo Publica estabelecer a presenga ou auséncia de vantajosidade
e interesse publico na realizagéo de licitacdes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 49, inciso lll, da Lei complementar n. 123/06.

DIANTE DISTO, TEM-SE QUE A EXIGENCIA ACIMA FUSTIGADA, IMPOSSIBILITARA O
ALCANCE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA ECONOMICAMENTE.

Com efeito, limitar a competitividade as micro e pequenas empresas acaba por
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE, em clara infringéncia ao art. 3°, caput e § 1° da Lei
8.666/93, c/c art. 5°, caput e § unico, do Decreto 5.450/05, que transcrevemos a seguir:

Art. 3*. A _LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO _PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAOQ e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, DA IGUALDADE, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

" “circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grifamos)

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bésicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, IGUALDADE, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, COMPETITIVIDADE e proporcionalidade.

Parégrafo anico. AS_NORMAS _DISCIPLINADORAS DA LICITACAO SERAO _SEMPRE
INTERPRETADAS EM _FAVOR DA AMPLIACAO DA DISPUTA ENTRE OS INTERESSADOS
desde que ndo comprometam o interesse da administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo. (Grifamos)

Destarte, ao condicionar o presente edital, que somente poderdo participar desta licitagdo, Com
base na Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar 147/2013, somente poderdo participar
deste certame empresas enquadradas como Micro Empresas ou Empresas de Pequeno Porte, do ramo de
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atividade pertinente a0 objeto deste Pre a0 Presencial, e ue atendam a todas as exi éncias deste
Edital e em seus anexos, IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, pois muitas, como o caso
da Impugnante, n3o se enquadram na condicéo de microempresa

individual.

Ora, ao manter-se a restricdo as ME's e EPP’s, estara limitando seu fornecimento a poucos

licitantes, sendo que a Administragio estara comprometendo o carater competitivo da licitagso e a igualdade de
condi¢des entre os participantes.

ferir diretamente os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade, além de impedir a selecéo de
i da Lei 8.666/93, Cujo teor segue adiante

transcrito:

‘ARTIGO 3°(...)

PARAGRAFO PRIMEIRO: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - ADMITIR, PREVER INCLUIR OU TOLERAR. NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS ou
CONDICOES QUE COMPROMETAM,. RESTRINJAM QU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS QU DISTINCOES (..) DOS LICITANTES OU
DE _QUALQUER OQUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE QU IRRELEVANTE PARA O
ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO” (Grifamos)

'F ilho, Margal Justem. Comentérios 4 Lej de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 edi¢do, Ed. Dialética, p. 401.
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NEGOCIO. POR ISTO, OS PRECEITOS DO EDITAL NAO DEVEM FUNCIONAR como
NEGACAS, PARA ABATER CONCORRENTES™. (Grifamos)

empresas.

Notem que nos Iotes N. 14 e 16, a empresa Supermercado Senem Ltda — EPP, apesar de
apresentar precos muito maiores, fora declarada vencedora destes lotes, unicamente por ser empresa de
Pequeno porte, o que beira ao absurdo!

Neste caso, a eémpresa Impugnante apresentou pregos menores, mas por ndo se tratar de micro e
Pequena empresa, fora desqualificada, mesmo possuindo AS PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

-~ ... LOGO, MUITO EMBORA A ALTERAGAO PROMOVIDA PELA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
147/14 TENHA TORNADO UM DEVER O DISPOSTO NO ART. 47, TAL VINCULAGAO E MITIGADA PELO
“CAPUT” E PELOS INCISOS DO ART. 49, QUE DEMANDAM DO ADMINISTRADOR UM VERDADEIRO JUiz0

2 STJ, MS n° 5.623, DJ de 18/02/1998
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Vale aqui lembrar que o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte deve ser vantajoso para a administragéo publica e nao podera representar prejuizo algum ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, conforme dispde o inciso Ill, do artigo 49, da Lei Complementar
123/06.

N&o bastasse isso, o0 inciso Il, do artigo 49, da mesma Lei Complementar, assim dispde:

Art. 49. NAO SE APLICA O DISPOSTO NOS ARTS. 47 E 48 DESTA LE| COMPLEMENTAR
QUANDO:

(i) X . A

Il - NAO HOUVER UM MINIMO DE 3 (TRES FORNECEDORES COMPETITIVOS ENQUADRADOS
COMO MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEDIADOS LOCAL ouU
REGIONALMENTE E CAPAZES DE CUMPRIR AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO; (Grifamos)

Logo, se refere a trés fornecedores sediados local ou regionalmente capazes de cumprir as
exigéncias do edital, ou seja, 03 (trés) micro ou pequenas empresas em condi¢es de competir na licitag&o. Portanto,
adotando-se interpretagao literal do dispositivo, n&o basta a existéncia no mercado de 03 (trés) pequenas empresas,
€ imprescindivel que estas tenham condi¢cbes de concorrerem no certame, atendendo as condicbes impostas pela
Administrag&o.

Portanto, caso seja mantida a limitac&o & participacdo EXCLUSIVA de micro e pequenas empresas

neste certame, correra a Administracdo Municipal o risco de vir a cancelar a licitacdo em itens que ndo tenham no

minimo 03 (trés) micro e pequenas empresas que estejam interessadas em participar, tendo que realizar novo
certame para viabilizar a com etitividade, na busca da melhor pro osta & Administracdo Municipal. o ue vai contra

aos principios da eficiéncia e economicidade (principios basilares de qualguer processo licitatério), segue anexo
impugnagé&o  interposta pela empresa MF de Almeida & Prefeitura Municipal de Joacaba, e a resposta da

Outro caso é o da Prefeitura municipal de Apucarana no Parani ue descreve em um
momento no seu edital, mais precisamente no item 3.4, a dificuldade em haver concorréncia, mesmo se
\

tratando de um mercado de am la_concorréncia, pois os Distribuidores Diretos Fabricantes, ofertam seus
precos com valores mais vantajosos para a administragéo, conforme segue o edital em anexo

Conclui-se que, ha necessidade de, frente a essas inovagdes trazidas pela Lei Complementar n.
147/14, e pelos depoimentos nos editais dos érgéos publicos citado acima, que a Administragdo Publica nao se

economicidade, que poderdo ser apresentadas por empresas que n3o se enquadrem nesta condicio como a

empresa Impugnante.

- Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeiro e Comissdo de Licitacdo a acolher a presente
impugnagéo no que tange a restricao de participacdo as ME's e EPP’s do certame, para que seja procedida a
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vantajosa.

Desta feita, pelos poderes de autotutela e autodeterminago da Administragao, pleiteia-se:

IV - REQUERIMENTOS

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo licitatério,
requer a ora Impugnante respeitosamente, a V. Sas., seja recebida e devidamente processada a presente
IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N. 33/2017, para que 0 mesmo seja refeito, a fim de se
GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, elaborando-se alteracdo no edital para constar:
‘PODERAO PARTICIPAR DO CERTAME TODOS OS INTERESSADOS DO RAMO DE ATIVIDADE PERTINENTE

Requer, ainda, a republicacéo das previsbes editalicias, eivadas dos vicios apontados, reabrindo-se
0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei 8.666/93.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
- 3 Rio dp Sul/SC, 1 Margo de 2017.
83.157.032/0001-27
Metromed Com. de Material METROMED - ¢ M | r ico Hospitalar Ltda.
Médico Hospitalar Ltda. L -
Estrada Boa Esperanca, 1918 Alessandro dos 'Snntos Leal - C%OZS.GS&S”—OO

Fundo Canoas - Cep: 89.163-920

L Rio do Sul - SC 3
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