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Processo licitatério n. 070/2015

CONSTRUGAO CIVIL MG LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 06.145.928/0001-40, com sede na Rua Anita Garibaldi, n. 373, centro,
Ibirama-SC, neste ato representada por seu procurador MARCO ADRIANO
GRABOWSKI, brasileiro, divorciado, procurador, inscrito no CPF sob n. 003.405.319-08 e
portador do RG n. 3.468.829-1, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de
Vossa Senhoria, dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 109, |, “a”, da Lei 8.666/93,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. deciséo lavrada na Ata da Reuni&o de
Licitacdo realizada em 11/02/2016, as 11 horas, que acabou por inabilita-la no
procedimento licitatério em virtude da contestagéo de documentos apresentados, expondo
para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatério n. 070/2015 -
modalidade Concorréncia, através desta Comissdo de Licitagdo, ora Recorrida, para
execucdo de Obras e Servicos de Engenharia, do tipo “menor prego por itens”, que
objetiva a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGCAO EM
PARALELEPIPEDO DA RUA SANTA ROSA, NESTE MUNICIPIO, (COMPREENDENDO
MATERIAL E MAO DE OBRA), NO AMBITO DO CONVENIO N° 2015TR001459 -
FUNDAM, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, ORCAMENTOS, CRONOGRAMA
FiSICO FINANCEIRO E PROJETOS.

Atendendo as Condigées Gerais constantes do Edital n. 70/2015, a Licitante
Recorrente apresentou toda a documentagdo necessaria a Habilitagdo, objeto do
Envelope n. 1 — item 8.1., bem como referente & Proposta Comercial, objeto do Envelope
n. 2 —item 8.1.

Ocorre que, inicialmente, por ocasido da Reunido para abertura dos Envelopes,
designada para o dia 11/02/2016, as 11:00 horas, na sala de reuniées, na sede da
Prefeitura Municipal de Benedito Novo, situada na Rua Celso Ramos, 5.070, Centro,
Benedito Novo-SC, conforme determinagéo especificada no item 1 do Edital, a Recorrente
foi inabilitada porque ndo cumpriu com as exigéncias do item 9.1.4 do Edital - apresentou
declaracéo indicando o Engenheiro Sr. Sandro Pisa como responsavel técnico, entretanto,
a empresa apresentou o registro de inscri¢do junto ao CREA, atestados de capacidade
técnica e comprovacéo de vinculo com outro engenheiro, Sr. Nicanor Nunes Janior.

/



Desta feita, a Licitante Recorrente ird demonstrar que a referida inabilitacéo
nao merece prosperar porque € infundada e estd em desacordo com o edital acima
referenciado.

Com isso, a Comissdo de Licitagdo ao considerar a Licitante Recorrente
inabilitada sob o argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente
ilegal e abusiva.

Destaca-se que todos os documentos apresentados pela Recorrente atendem
todas as exigéncias do Edital, inclusive todos os itens do item 9.1.4., que trata da
qualificagéo técnica, estando em conformidade com o art. 30, da Lei 8.666/93.

A declaragéo que indicava o engenheiro Sandro Pisa como responsavel técnico
da citada obra estava com erro material, tendo em vista um erro de digitagdo, onde
deveria constar o nome do engenheiro Nicanor Nunes Junior.

Ocorre que os dois engenheiros fazem parte da qualificagdo técnica da
Recorrente, onde um é responsavel por determinadas obras e ou outro engenheiro & por
outras obras.

Em virtude desta situacdo a Recorrente estava habilitada porque possui dois
engenheiros em sua qualificagdo técnica, o que ocorreu foi apenas um erro de digitagao.

Ademais, caso a Licitante Recorrente fosse vencedora do certame, a mesma
poderia apresentar toda documentacdo da qualificagdo técnica na assinatura da
contratagdo com a municipalidade.

O art. 30, |, da Lei 8.666/93, dispde:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[...]

§ 10 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Com isso se observa que a documentagéo apresentada pela Recorrente supre
as necessidades basicas da Lei de Licitagdes, ndo podendo o edital n. 70/2015 opor a sua
determinacéo, visto que n&o se vé no citado artigo qualquer exigéncia ou mengéo de
“declaragao indicando”, mas sim a comprovagado de possuir em seu quadro permanente
profissional, o que restou cumprido pela Recorrente, mesmo que sendo dois engenheiros

distintos.



Nesta banda, segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagdo com
discriminagdes entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja
afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes €
principio irrelegavel na licitagao.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em
assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si diferenciaveis por
razdes logicas e substancialmente (isto é, a face da constituicdo) afinadas com eventual
disparidade de tratamento”.

Com a devida vénia, coleciona-se a seguinte noticia, acerca dos excessos que
algumas autarquias publicas praticam em suas licitagdes.

Excesso de formalismo ndo pode excluir empresa de licitagédo, decide TJ-
RS, - 12 de dezembro de 2014, Por Jomar Martins

Desde que ndo cause prejuizo a administragdao publica, uma empresa nao
pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questoes
irrelevantes, como omissoées ou irregularidades formais na documentagéao
ou nas propostas. Com base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul confirmou sentenga que reconduziu uma
empresa a licitacdo do servigo de agua e esgoto de Caxias do Sul. A
companhia foi excluida pela autarquia porque ndo colocou os documentos no
envelope correto.

Nos dois graus de jurisdigdo, os julgadores entenderam que a decisao
administrativa da autarquia se apegou de forma extrema ao formalismo,
mostrando falta de boa vontade com a parte autora. E sem raz&o, porque
nem havia a exigéncia de tais documentos no langamento do edital.

O relator da Apelagcdo em Reexame Necessario na 222 Camara Civel do TJ-
RS, desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, afirmou que a inabilitagao
nao se mostrou razoavel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco
é o menor preco. Afinal, como a administragdo publica busca vantagem
econdmica, o fator prego & decisivo — por menor que seja. E € isso que
prepondera sobre o formalismo.

"Outrossim, havendo a inabilitacido de todos os licitantes, igualmente
poderia ser adotada a providéncia prevista no artigo 48, paragrafo 3°, da
Lei de Licitagbes [Lei 8.666/1993], com a concessao de prazo para que os
licitantes anexassem documentagido necessaria, o que também néo foi
observado no caso”, encerrou o relator. O acoérdao foi lavrado na sesséo de
julgamento ocorrida no dia 3 de novembro.

Mandado de Seguranca



O imbrdglio teve inicio quando uma empresa de automacéo industrial, apés ser
habilitada na Tomada de Pregcos 4/2013. O objetivo da licitagado era contratar
empresa que fornecesse e instalasse quadros de comando com conversores
de frequéncia, equipamentos de telemetria e sistema de supervisdo, para
casas de motobombas e centros de reservagdo do municipio.

A desclassificagdo da competigéo, ocorrida em outubro de 2013, se deu por
erro de formalidade: a empresa apresentou, fora do ‘“envelope B”, os
documentos originais e as copias autenticadas dos certificados de conclusdo
do curso da Norma Regulamentadora 10 dos profissionais eletricistas. A NR-10
€ expedida pelo Ministério do Trabalho e fixa as condigdes minimas exigiveis
para garantir a seguranca dos empregados que trabalham em instalagdes
elétricas, em suas diversas etapas.

Inconformada, a empresa entrou com recurso administrativo para derrubar a
decisdo da autarquia. Como a desclassificagdo de sua proposta foi mantida,
ajuizou Mandado de Seguranga na 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca,
contestando o ato do diretor da autarquia. Em suas razdes, alegou que a
decisao € ilegal, pois tal exigéncia ndo constava no edital.

Sentenga

A juiza Maria Aline Vieira Fonseca observou que a parte autora apresentou
todos os documentos solicitados pelo edital de licitagdo, sem enfrentar
objegbes. Assim, a desclassificagdo por entrega posterior ao prazo dos
certificados da NR-10 é "formalismo exacerbado", pois fere o principio da
razoabilidade. Afinal, mesmo nado previstos no edital, estes foram apresentados
mediante diligéncia superveniente da comisséo de licitagéo.

"O objeto imediato do procedimento licitatério é a selecdo da proposta
que melhor atenda aos interesses da administracdo e, como objeto
mediato, a obtencado de certa e determinada obra ou servigo que atenda
aos anseios da Administragao. A formalidade exigida da parte impetrante
é excessiva, evidenciando obstaculo ao resguardo do préprio interesse
publico, que consiste na obtencdo do menor preco", fundamentou na
sentencga.

Com isso, a juiza tornou definitiva a liminar concedida antes de julgar o mérito
da demanda. Concedida a seguranga, a empresa autora foi reconduzida ao
processo licitatério. - FONTE: site Consultor Juridico — grifou-se

Neste interim, mesmo que se tenha auséncia de um dos documentos exigidos

no Edital, verifica-se que a respectiva auséncia, como no caso em tela, além de nao ser
exigéncia legal, ndo tras ao certame qualquer prejuizo a Administragdo ou aos seus

concorrentes.



Em face das razées expostas, a Recorrente CONSTRUGAO CIVIL MG LTDA.,
requer desta mui digna Comissdo de Licitagdo, o provimento do presente Recurso
Administrativo para reconsiderar a r. decisdo proferida na Ata de Reunido de 11/02/2016
com base Edital, e julgar procedente as razdes ora apresentadas, declarando-a habilitada
ao Processo Licitatorio n. 070/2015 — Concorréncia para Obras e Servigos de Engenharia,
por satisfazer todos requisitos previstos no Edital da citada Licitacao.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisao e, na hipétese nédo esperada disso nao ocorrer, faca

este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o art.
109, § 4°, da Lei n. 8666/93.

Nestes termos,
Respeitosamente, pede deferimento.

De Ibirama para Benedito Novo, 16 de fevereiro de 2016.
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