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MANDADO DE SEGURANCA N° 5001434-70.2020.8.24.0073/SC

IMPETRANTE: SERVMED CLINICA DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA.
IMPETRADO: PREGOEIRO - MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO/SC - TIMBO
IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO/SC - TIMBO

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por SERVMED CLINICA DE
MEDICINA DO TRABALHO LTDA., com pedido liminar, contra ato praticado pelo Prefeito -
MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO/SC - Timbo, do Pregoeiro - MUNICI{PIO DE
BENEDITO NOVO/SC - Timb6 e contra a empresa FLORESTAS, SEGURANCA DO
TRABALHO E MEIO AMBIENTE LTDA, esta como litisconsorte passiva.

Relata a parte impetrante que ¢ pessoa juridica de direito privado e que tem como
atividade social a operagdo de servigos de medicina e seguranga do trabalho.

Narra que ao tomar conhecimento da licitagdo langada para fins de contratagdo de
empresa especializada para, dentre outros servigos, medicina e seguranga do trabalho (Pregdo
Presencial n° 180/2019), a parte impetrante fez-se presente, assim como outras duas empresas
(a empresa TOTAL LIFE ASSISTENCIA E VIDA LTDA. e a empresa FLORESTAS,
SEGURANCA DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE LTDA.).

Menciona que apds apresentagao dos lances, a cmpresa FLORESTAS,
SEGURANCA DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE LTDA foi declarada vencedora do
certame, em razdo de ter oferecido o melhor prego.

Nada obstante, sustenta que a empresa vencedora ndo possui capacidade técnica
para participagdo da licitacdo, pois 0 seu objeto social ndo abarca um dos principais € mais
importantes servigos propostos pelo Edital, aquele relativo a medicina do trabalho.

Em relagdo ao PCMSO, afirma que o contrato social da empresa FLORESTAS
ndo guarda identidade com o objeto licitado, pois ndo contempla servigos de medicina do
trabalho.

Além disso, ndo foi cumprido o requisito de juntada de documento que
demonstre o atendimento de empresa com no minimo 200 funcionérios atestando que ja
forneceu servigo compativel com o objeto licitado, em especial e o mais importante, 0 PCMSO
que se refere a saude do trabalhador.

Interposto recurso administrativo, a empresa FLORESTAS foi mantida habilitada
e declarada vencedora do certame.

Por entender que a decisdo administrativa ¢ ilegal e abusiva, ferindo direito
liquido e certo da impetrante, impetrou o presente writ para que seja concedida liminar no
L aeemecen licitatorio Pregdo Presencial n° 180/2019 e, ao final, para
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que seja concedida, em carater definitivo, a seguranca, confirmando-se a ordem liminar
postulada para decretar a anulacdio da decisio que habilitou a empresa
FLORESTAS, declarando a impetrante como vencedora do procedimento licitario discutido.

Na decisdo de evento 7, a liminar foi deferida pelo juizo.

Notificada, a autoridade coatora apresentou informagdes (evento 29). Em sintese,
disse que realmente ndo consta no contrato social da empresa vencedora o Programa de
Controle Médico de Saade Ocupacional — PCMSO. Porém, entende que ndo ha necessidade da
exata consondncia entre o objeto licitado e o objeto social, a0 argumento de que tal exigéncia
limitaria demasiadamente a competigdo nas licitagoes.

Sustenta, ainda, que, no que tange ao PCMSO, nio consta dos documentos
apresentados pela vencedora que a mesma tenha prestado este servico a empresa com mais de
200 funcionarios. Também néo consta que a licitante vencedora detém expertise para execugao
do programa. Contudo, afirma que exigir das licitantes vencedoras que em todos os
laudos/programas objeto da licitagdo tenha atingido o minimo de funciondrios restringiria
demasiadamente a competicio, além de impor medida restritiva ndo expressamente disposta no
edital.

Citada, a empresa litisconsorte ndo apresentou qualquer manifestagdo nos autos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico deixou de opinar sobre o mérito da
pretensao.

E o relato do necessario.
Conforme preceitua o art. 5°, inc. LXIX, da Constitui¢do Federal de 1988:

Conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigoes do Poder Publico.

Para a concessio da seguranga, necessaria a comprovagao da existéncia de direito
liquido e certo a ser protegido, nos termos da normatizacdo acima mencionada e do art. 1° da
Lein. 12.016/09, in verbis:

Conceder-se-i mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofié-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungoes que exerga.

Segundo Alexandre de Moraes, 0 mandado de seguranga ¢ uma agdo “cujo
objetivo é a protegdo do direito liquido e certo, lesado ou ameagado de lesdo, por ato ou
omisséo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
Poder Publico” (Direito Constitucional, 23" ed. Editora Atlas, 2008, p. 152).
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Manuseando os autos, tem-se que os fatos e as provas apresentadas pela parte
impetrante sdo suficientes para concessdo da seguranga.

Analisando a documentagdo e as informagdes apresentadas ao feito, percebe-se
que o objeto social da empresa vencedora da licitacdo possui incompatibilidade parcial com o
objeto licitado. Isso, inclusive, foi confirmado pela autoridade impetrada, a qual entende que tal
situacdo ndo prejudica a habilitagao e participagdo no certame.

O edital dispde o seguinte:

ELABORAR Q PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS
(PPRA), AVALIACOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS DE RUIDO E
CALOR, PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE QCUPACIONAL
(PCMSQ), LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO
(LTCAT), EMISSAO DE ATESTADOS DE SAUDE OCUPACIONAIS
ADMISSIONAIS, DEMISSIONAIS, PERIODICOS, TROCA DE FUNCAO E
RETORNO AO TRABALHO, PROMOVER A CONVOCACAO PREVIA PARA
REALIZACAO DOS EXAMES PERI SDICOS, FAZER A EMISSAO DO PPP —
PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO, MINISTRAR CURSO DE
CIPA NO ENDERECO DEFINIDO PELO MUNICIPIO, PROMOVER UMA
VISITA TECNICA POR BIMESTRE NA SEDE DA PREFEITURA OU
ENDERECO POR ELA DEFINIDO DENTRO DO MUNICIPIO, FORNECER AS
ORDENS DE SERVICO POR FUNCAO, CONFORME REQUISITOS DA NE 01
DO MTE, ACOMPANHAMENTO DE IMPLANTA CAO DE E-SOCIAL JUNTO
10 SETOR DE RECURSOS HUMANOS E SEGURANCA DO TRABALHO,
CONFORME PRAZOS E CONDIGOES ESTABELECIDOS PELA LEGISLACAO
NO QUE SE REFERE A SA UDE E SEGURANCA DO TRABALHO,
DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARE DE GESTAO EM SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO, PROMOVER O ENVIO DOS ARQUIVOS DE
SST. FRUTO DA PRESTACAO DE SERVICOS, A PLATAFORMA DO E-SOCIAL,
OBEDECENDO OS PRAZOS E FORMATOS DEFINIDOS PELO GOVERNO
FEDERAL

[.]

6.1.4 — Qualificagao Técnica

6.1.4.3 - Atestado de Capacidade Técnica, para a Razdo social e n® de CNPJ da
licitante, emitido por empresa de direito publico ou privado, enquadrada no Grau
de Risco 3 ou 4, com quantidade minima de 200 trabalhadores
(funcionarios/servidores), atestando que a licitante ja forneceu servico compativel
com o objeto licitado, contendo a Razdo Social ¢ o n° do CNPJ da emitente, em
papel timbrado ou carimbado ¢ devidamente assinado por responsavel;

A divergéncia do objeto do contrato social com o da licitagdo até poderia ser
relevada se a empresa até entdo vencedora tivesse demonstrado a comprovagdo da capacidade
téenica. O Edital é claro ao exigir a comprovagao de expertise para execugdo do programa
PCMSO. Ora, se houve comprovagao para execugdo quanto ao PPRA e LTCAT, ndo ha motivos
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Nio bastasse isso, ndo ha demonstragdo de que referida pessoa juridica ¢ apta ao
exercicio de atividades envolvendo Medicina do trabalho, o que seria necessario para
elaboragdo de parte do objeto licitado.

Logo, estd comprovado que as exigéncias descritas no edital do pregdo ndo
foram devidamente atendidas pela licitante declarada vencedora. Desta forma, a concessao da
seguranga deve ser deferida.

Ante o exposto, confirmo a liminar concedida e, via de consequéncia, acolho o
pedido inicial para declarar a anulagdo da decisdo que habilitou a empresa FLORESTAS,
SEGURANCA DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE LTDA na licitagdo Pregdo Presencial
n° 180/2019, frente a ilegalidade existente e por ndo preencher todos os requisitos previstos no
edital. Por conseguinte, cabe & Administragdo Publica dar seguimento ao processo licitatoria e
contratar a empresa, devidamente habilitada, que apresentou a melhor proposta além da
"Florestas, Seguranga do Trabalho e Meio Ambiente".

Sem custas. Incabivel a fixacdo de honorarios no caso em questdo, por forga do
que dispde o art. 25 da Lei n. 12.016/09.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se
Decisdo sujeita ao reexame necessario.

Transitada em julgado, arquivem-se os autos.
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