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PARECER JURIDICO
Pregdo Presencial 44/2021

ASSUNTO: ANULAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TIPO TOMADA DE PREGCOS
44/2021. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PECAS GENUINAS PARA
CONSERTO DE ESCAVADEIRA LINK-BELT CONSTRUGAO DE MURO NO C130X2LC - FROTA
N°116.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Gabinete da Prefeita, para analise, de
processo na modalidade de Pregao Presencial n°44/2021, destinado a contratacéo de empresa para
fornecimento de pegas genuinas para escavadeira Link-Belt.

Os autos vieram a Procuradoria Juridica rubricados, contendo a) requisicdo de
abertura de licitacdo, devidamente subscrita pelo Gestor Municipal; b) indicacdo de dotacédo
orgamentaria; ¢) autorizacdo para abertura de licitacdo assinada pelo Gestor anterior; d) edital de
Tomada de Precos e seus anexos; e) Parecer Juridico e f) aviso de licitagdo, g) termo de
homologagao e h) contrato administrativo.

E o necessario e sucinto relatorio.

Passa-se a opinar.

Inicialmente & preciso que se esclareca que o municipio tem autonomia para anular
seus atos, o que se chama de Auto tutela.

A autotutela & o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo quanto na anulagcdo ndo é necessaria a
intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os
mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o
interesse publico.

Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificagao desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada, como segue:.

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n° 346, Sess&o Plenaria de 13.12.1963).

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0S
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. (STF, Sumula n°® 473, Sesséo Plenéria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragéo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequag&o dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-
los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela € a emanacédo do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuagao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido provocada.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatorio, Hely Lopes
Meireles' a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de
ilegalidade”.

O nobre administrativista acrescenta que a anulagao “pode ser feita a qualquer fase
e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judiciario verifique e
aponte a infringéncia a lei ou ao edital”. In casu, apenas agora, foi constatada irregularidade no
procedimento administrativo regente do procedimento licitatério, ndo sendo possivel manté-lo com o
simples saneamento.

De fato, temos que no processo licitatério a empresa MGS Comeércio de Pecas
Ltda. foi desclassificada por nZo ter cumprido as regras do edital (ndo apresentar produtos
genuinos).

A empresa declarou ter interesse em recorrer, no entanto, segundo consta da Ata
de Continuacédo da Licitagdo n3o foi apresentado recurso no prazo legal e, em prosseguimento, foi
declarada vencedora a empresa Escava Pegas e Importacéo Ltda..

Entretanto apds o julgamento das propostas constatou-se que a empresa MGS
Comeércio de Pecas Ltda. havia apresentado recurso tempestivo, sendo que 0 mesmo “caiu” na caixa
de SPAM do endereco eletrdnico indicado para tanto.

Tendo em vista que n3o se pode imputar culpa a recorrente MGS Comércio de
Pecas Ltda. por seu recurso ter sido encaminhado a caixa de SPAM do endereco eletronico
fornecido pelo setor de licitagdes, e ja tendo havido a abertura das propostas com decis&o indicando
o vencedor do certame de pregdo presencial, entendo pela necessidade de anulagdo do

procedimento administrativo. =
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Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra alternativa
n3o resta a administragdo sendo a de determinar a anulag&o de todo o procedimento licitatorio
maculado.

Em razdo do exposto deixo de analisar o recurso apresentado.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada
verdadeira nulidade no procedimento licitatério, deve a administracao anula-lo para entdo realiza-lo
em conformidade com os ditames legais.

Por fim, deve-se consignar que a presente manifestagéo € meramente opinativa,
motivo pelo qual ndo devera vincular a opinido ou a decisdo a ser adotada pela Autoridade
responsavel pela edicdo do ato administrativo.

Ante o exposto, ressalvando-se melhor entendimento em sentido diverso e
resguardando o poder discricionario do Administrador quanto & oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo, pelas razoes acima enunciadas, OPINA-SE pela anulagdo do
presente processo licitatério tipo Pregao Presencial n°44/2021 devendo o presente processo ser

encaminhado a Autoridade Superior para edigdo de Termo de Anulagao..

( Benedito Novo/SC, 27 de Maio de 2021.
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