Recurso Pregio Presencial 146/2020

Assunto: Recurso Pregdo Presencial 146/2020

De: Willian Rabelo <willian@msbeneficios.com.br>

Data: 21/12/2020 15:18

Para: ”Iicitacao@beneditonovo.sc.gov.br" <licitacao@beneditonovo.sc.gov.br>
cc: "licitaca02@beneditonovo.sc.gov.br" <|icitaca02@beneditonovo.sc.gov.br>

Boa tarde

A empresa M&S Servigos Administrativos Ltda, inscrita no CNPJ n2 26.069.189/0001-62 apresenta Recurso
referente ao PR 146.2020 cujo objeto é contratacso de eémpresa especializada para implementacio,

gerenciamento e administracdo de crédito vale alimentacio e vale refeicdo na forma de cartdo eletrénico para

0s

servidores publicos municipais.

Qualquer duvida estou & disposicdo
Obrigado

Licitagbes e Contratos

Rua Independéncia, 637 - Centro - Sala &
Nova Odessa-SP - CEP 13380-025

© 1933990245 ) wwwmsbeneficios.combr
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HALS SERVICOS ALKAINSIRATIVOS U154 2020-SEYERBRC
1* fraslado Livio n%, 1418 fis. n® 259/262’
PROCURACAQ BASTANTE QUE FAZL: M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA NA
FORMA ABAIXO:

Aos frinta (30) dias do més de setembro (09) do anoc
dois mil e vinle (2020), nesta cidade e Comarca de Americana, do Estadoe de Sac
Paulo. em Cartério, peranie mim Escrevente Autorizada e do Tabelidio Substituto,
gue esta  subscreve, compareceu  como outorgante:  M&$ SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LIDA, com sede na cidade de Nova Odessa-SP, na Rua
independéncia, n®.637, sala 04, Bairo Centro, CEP:13.380-025, inscrita no CNPJ/ME
sob © n°.26.069.189/000162, e NIRE MATRIZ 35229991245, com seu Conlraio Social
Consolidado  datado 28/08/2020, devidamente registrado & erauivado na Junia
Comercial do Esfado die 560 Paulo - JUCESP sob n°. 310.500/20-5 em 14/09/2020, do
qual enconfrose copia  arquivada nesfas Notas, na pasta de Coniratos Sociais
17394, sob ordem n® 170/185, nsste oio representada corforme capitulo v,
clausula 13° e cldusula 16% paragrofo 12, da alteractio Contratual Censolidade, pelo
sOcio: MARCOS SARTORI, brasileiro, casado, empresario, porfador da cédula de
idenfidade RG/SP ne, 3'346 608 e do CPF/MF r°. 097.002.344-49, residente e
domiciiado nesta cidade de Americana-SP, na Rua. Doze de Outubro, n° 373, 8airo
Vila Santa Cotaﬁna deciara 505 pena de responsabilidade civii e ciminal nao
haver alteragcdes contratuals postericres & acima mencionada; cuja consuHo da
Ficha Cadastral Completa, foi cerificada para Mirian dos Reis Boldnnx 12381851852
loutenticidade: 140772410] - JUCESP, nesta date; reconhecide como sendc o
proprio dos documentos ofiginais apresentadoes, do que dou fé. £, pela cutorgante,
supra qualificada, ng forma como vem sendo representado, me foi dito que por
aste cublico instrumento e nos melhores termos de dirello, nomeia e constitul seus
bastontes procuradores: 1) LUCIANE APARECIDA PIOVEZIAN DE JESUS BRAGA,
brasiieira, cosada, andlista fnanceiro, poriadora da cédula de identidade RG/SSP-
5P, n® 40.126.031, e inscrita né CPEIMF, N© 340.410.5?&06,_resideme e domiciliada na
cidade de Sontg Barbara D'Oeste-SP, na Rua Pemambuco, n° 800, Baine Vig
Grego; 2} JOAO VANDERLEl DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, maior, coordenador de
vendas, porlador da cédula de identidade RG/SSP-SP ne. 18.328.791 e do CPF/MF n°,
078.815.738-80, residente e domiciiado na cidade de Campinas-SP, na Rua Lucindo
Silva, N°® 299, Apariamento 63, Torre 10, Condominio Eco Vila Tipuanag - Pcrcue
Fazendinho; e 3) RENATA DOS SANTOS, brasileiro. solisira, anclisia de RH pleno,
portadorg dg céduia de identidade RG/SP-SP. n® 340110896 e nséhita o CPF/MF.
n® 330.42] 82894, residente e domiciliade na cidade de Americang. na Avenida
Padre Oswaldg Viera e Andrade. n® 1) 85, Bairo Jardim Terra América Iii: Tos gquals

Rua Vieira Bueno 374 Centro - Americana - SP
Fone: 19-3475-4338

Autenticacgo Digital Cédigo: 81093009205697377480-1 7

Madéa: AMOIAANAN AZ. 4F. A0 7

]

00232602027209.000272646-8

"\ g Cartério Azevédo Bastos

o

3%e7%inc. V 8° 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. Xil da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reproducéo fiel do documento apresentado e conferido neste ato.

*** Confira os dados do ato em: hitps://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: htips://azevedobastos.not.br/documento/81093009205697377480

Documento Autenticado Digitalmento de acordo com os artigos 1°,

O referido & verdade. Dou f@. ***#*t#xsersuarearirss

i E



MM&L&MQ&&J&MW com os poderes 1

3,

c item g procurado , representar a empresa
isoladamente somente com os poderes citodes no item 3, a seguir os poderes
gggcmoé: 1-} gerir e administrar todos os ofos gue competem aos representanies
legdis de firma outcrgante. podendoe para tanfo os referidos procuradores, assinar

todos os documenios, tais como aceites, sogues, cheques, lefras de cﬁmhﬁa,
faturas, nofas promissorias, endossos, contratos, cougdes de fitulos, ordens de
pagamento, pér carlag e pbf gualquer éuﬁ'o meio; correspondéncia que estiver o
seu cargo e ginda na forma prevista no contrato social da firma aulorgante;
podendo representd-la perante ‘as reparticbes piblicas em gerol, Federais
Estoduais € Municipais, inclusive aularquias, INSS, Prefeituras, Cartérios em gerat,
mais precisamente junto aos Carldrios de Registros de Imoveis. de Tiulos e
Documentos e de Protestos, desta ou de outras pracas do Pais; Junia Comercial do
Estado de SAo Paula; Justica do Trabalho, Junta de Conciliacfio e Julgamenio,
Orgdos de Imposto de Renda, Empresas de Correios e Telégrafos, requerendo e
assinando fudo © que necessdro for aos negocios, interesses e defesa da
cutorgante; receber e dar gquitlagdo; assinar corieiras de frabalho de empregados
da outorgante; admifr & demitir empregodos; represenid-ic na gualidade de
preposto e ainda nomear preposto para o\ﬁrmc oulorgante, pedendo comprar &
vender mercadorias, receber, assihar & aceitar infimagdes, cilacdes, notificacdes
judiciais oU exirajudiciais; representaHa em Juizo ou fora dele; receber quulquer
importancio amigave! pu judicialmente, receber e dor gquitcgdo; podendo ginda

represen g«la em gugs,ﬁgzga agéncigs bancdras desla efou de oulras procas do

s contas "orrenfgs em nome dag

firma outorgante, os j& existentes e as rem oportunamente aberias; podendo

fazer todos os depdsitos em dinheiro ou em cheaues, receber dinhelro, passar “
recios r Quitned ‘miﬂr or € sacar chegues e duplicatas;, reguisitar
talondrios de cheqgues, assinando ds respectivos requisicées, sacar mesmo J
descoberto: reticar tituios e valores; levar filulos o orotesto: reglizar, solucionar,
transigir, gssumir_obrigacdes: podendo assinar _contratos, cédulos de crédito
bancdrio para operacdes de empréstimos, bem como constituir garantios por meio
de enireqas de bens ou direlios do empresa para este fim. seja por meio de cessao,
penhoi, coucdo e/ou  clienacso fiducidria de receblveis, duplicaigs, theaues e
afins, assinands fudo o mais due se fizer necessaro para garantir os gperacdes

como notas promissarias e outros titulos de crédilos; também assinar pedidos e suas
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dlieracoes; acordos com ciientes formnecedores e com quaiguer devedor ou credor
para com a fiima outorgante; concessGo efou oblenc@o de desconios e
abatimentos; transferéncia de numerdrio de conla bancdria da firma oulorgante,
para crédito de sua conta bancaria em quaolauer Banco; ou instituicde financeira,
por meio de cheques, carlas ou documentos bancdrios, a emissdo, endosso e o
guitacao de duplicalos mercontis sacadas pela oulorgante, podendo fozer &
entreqa das mesmas para desconio, caucto & cobranca bancdria, assinando os
respecﬁ:/'os bcrfj.erés: reguerer a habilifacBo de crédito e aulorizar protesios de
quaisquer fitulos ou chegues rep‘re;semaﬁms de crédiios da firma outorgonte, bem
como aceitar duplicatas de fornecedores: representar o outorgante perante
gualcuer reparlicto Piblica, Empresa de Coreios e Telégratos do Brasil, Ministérios
da Fazende, do Trabalho e da Previdéncia Social, Secretaria da Receita Federdal,
suas Delegacias e Agéncias, Postas Fiscais, Exatorics, Delegacias e Inspetorias
Estaduais e Prefeiiuras Municipais; podendo com este instrumente, requerer, solicitar
ou reclamar o que for necesséric, de direlto e interesse da au%érgc‘xm‘e: receber
nofificactes ou infimogdes de natureza fiscal, dssinando iermas, guias €
decloractes de rec:@hfmehtos de imposios e taxas, inclusive imposto de renda,
dados para estafisticas oficials; Podende coniratar advegados, com os poderes
contidos na cldusula "AD-JUDICIAY, parg fralar de todos os direitos, defesa e
inferesse da firma outorgante; podends propor ou contestor quolsguer acdes
conira quem de direito, bem comb intervir em acdes pendeniss, em lodos os
Juizos, InstGncias e Tribunais; fazer decloracdes de crédiios, firmar compromissos,
desistic e tudo mais pralicar ao cludido fim. recorrer e usar dos recursos legais por
mais especiais que sejam oo gludido fim; 2-) podendo aindg, represenida-ia em
todos os atos de gualguer processo de liclkocdo e/ou Preg@o ou concorréncia
publica, podendo inclusive formular e assinar propostds de precos, fazer lances
verbdis, negocicr os pregos, autcrizar abatimentos, descontos, declarar a intencdo
de inferoor recurses, renunciar ao direito de Interposicéo de recursos ou ressalvas,
acorcar, iransigir, desistir e receber avisos e infimacdes, essihar declaracdes e
confraios, apresentor defesa e recursos mediante o gusstionamento, prestor
esclarecimenios, enfim praticer fudo pard o bom e fiel cumprimento no presente
mandato, inclusive substabelecer, no fodo ou em _partes; 3-) podendo ainda, ditas
precuradoras, assinar folhas de pagamentos dos funciondrios do empresa
outorgante.  HCA i em cumprimento ao Provim CNI n° 42

06/11/2014, artigo 1°, esta serventia enca inha _cépia devid a c

desto procuracdo, a JUCESP - Junta Comercial do Estado de S&o Paule. £ vedado
go administrader, bem como quolauer procurador dinda que  devidamente
constituldo, obrigar ¢ sociedade em operacdes estranhas oo obieto social, tais

i Fene: 19-3475-4338

i
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fian val, endosso, aceite & de fodo gqualquer fiiulo de favor. Assim ¢
disse, do que dou fé, f/\/pﬁdido da cutorgante, na forma come vem representada,
lavrei o presente instfumenio de\mccumcoo aue feztcv s lhe sendo lido em voz alia

(o] cchaq,otl/?uso 2 izaceﬁcz outorga e assing, do que

RIAN DOS REIS BOLDRINIL Escrevenie
_ {RENATO ANDRE MATEUS), Tobelido
g" 1;2225 Topelido R$-140,44; Estado B$-

€ na presenga,

dou fé. Eu,

Autorizada, a lavrel. Eu,
Subs?itix?&,\subscrevn.

Registro Civil R$-7,39; Tnbunoir.!ushga R$ 9.64; Santa Casa R&-l 40; Tcmi,ﬁiréﬁ‘? 86.-
SELO DIGHAL: H?S’%??PROOOOOOOOHG&QQO? {a.d} MARCOS SARW/[ RENATO
- m alo continuo.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
] FUNDADO EM 1888 . )
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http:/iwww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICACAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigbes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, efc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Autenticacéo Digital” ou na referida
sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislaces e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um codigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estade da Paraiba, endereco
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticaggo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA tinha
posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARACAO foi emitida em 30/09/2020 15:50:05 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartorio Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA ou ao Cartério pelo endereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital. azevedobastos.not.br e informe o Cadigo de Autenticagéo Digital..

Esta Declaragéo ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagdo Digital: 81093009205697377480-1 a 81093009205697377480-4

2 egislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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MEMORANDO 047/SAF/2019

Capinzal, 08 de outubro de 2018

Sra. Ana Paula Enderle

Setor de Compras e Licitagdes

ASSUNTO: DESPACHO

) Cumprimentando-a cordialmente venho através deste, manifestar-
me, acerca do Processo Licitatério 0115/2019, Pregao Presencial 0059/2019
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em efetuar o repasse
dos valores referentes ao Vale Alimentagdo aos servidores do Municipio de

Capinzal.

2 Considerando a decisao proferida pela comissao de licitagoes
conforme dispde a Ata n® 002/2019, pautada pela desclassificagéo do licitante,
devido ao descumprimento dos itens 14.1 e 18 do edital, pela empresa Face
Card Administradora de Cartées LTDA ME.

3. Considerando a evidente infragao a Lei 12.529/11", no Art. 36,
§3° XV que dispde sobre a preservagao e repressao as infragtes contra ordem
econémica, conforme laudo produzido pelo contador Edison Luiz Scarton
CRC/SC 20051/0-4, o qual apresenta prejuizos ao invés de lucros, por parte
da empresa participante.

At 36. Constituem infragio da ordem econdmica, independentements de culpa, 0$ atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir o8 sequintes efeitos, ainda gue ndo sejam aleangados:

{
§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese prevista no caput deste artigo e
seus incisos, caracterizam infracio da ordem econdmica:

L] :
XV - vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do prego de custo; . ,/’ G




.
P10 DE CAPINZAL

Municipic de

CAPINZA

4. Por tais motivos, ndo é possivel agasalhar as infragbes nos
moldes acima, haja vista que, nd3o se pode colocar em risco o servigo
contratado e, por reflexo, o vale a alimentagdo de centenas de servidores
municipais, causando de forma clara prejuizo ao interesse da administragao
publica, o que nao se torna recomendavel.

5. Acompanho o parecer juridico 281/2019, mantendo a decisao da
comissdo de licitacoes pela desclassificacdo da empresa participante, haja
vista que, a empresa descumpriu-o as exigéncias do edital, assim como, a
mesma configura prejuizos ao invés de lucros na proposta apresentada,
afrontando a Lei 12.529/2011, nos termos demonstrados.

6. Destarte opino pela abertura de processo administrativo para que
se apliquem as penalidades e sangbes cabiveis pelo descumprimento das
obrigagbes assumidas em face do processo licitatério, através de comissdo
especial designada para tanto.

Atenciosamente
":':w;ww; oo il "’\ g - W::\:M)
/}v‘é% Lopes Rodrigues

8§gm§%r§o de Administrag@o e Finangas

At 36, Constituem infragBo da ordem econdmica, independenternants de culpa, os ates sob qualquer forma
manifestados, que tenham por obieto ou possam produzir os seguintes gleitos, ainda que ndo sejam alcangados:

[

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na madida em que configurem hipdlese pravista no capul desle adigo e
saus incisos, caracterizam infragdo da ordem econdmica:

]
XV - vender mercadoria ou prastar servigos injustificadamente sbaixo do prego de custo;




Estado de Santa Catarinu

=, MUNICIPIO DE CAPINZAL
@  Secretaria da Administracio e Finangas

CAPINIAL Diretoria de Compras e Licitacoes

ATA DA SESSAOn. 1
PREGAO PRESENCIAL N° 0115/2019
Processo Licitatério 0059/2019

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para efetuar o repasse de valores
referentes ao Vale Alimentagao aos servidores do Municipio de Capinzal, por meio
de cartao magnético, para aquisicdo de alimentacio em estabelecimentos
comerciais cadastrados. Com Recursos Proprios.

Aos vinte e trés dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove as treze horas
e trinta minutos, na Prefeitura Municipal de Capinzal reuniram-se Pregoeiras e
Equipe de Apoio designadas pela portaria n® 002 de 02 de janeiro de 2019, todos
identificados ao final, com objetivo de abrir e analisar os envelopes de propostas,
efetuar os lances, abrir e analisar o envelope de documentagdo da licitante
vencedora, nos termos a seguir:

A Comisséo recebeu os envelopes das proponentes:

Ruz Carmeio Z6coli. 155 - Eans iive i BER_ G599 (i £ 455 S5e o

Empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA
CNPJ 09.687.900/0001-23
Representante ' Johnny Andrei Rozenbach
CPF 075.302.029-79
. Empresa FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA ME
CNPJ 21.935.659/0001-00
Representante | Adriana de Andrade
CPF 314.557.228-80
Empresa SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE
CADASTRO E COBRANCA EIRELI
CNPJ 07.907.815/0001-06
Representante | Stefanie Pinho Huber
CPF 090.060.809-93
Empresa ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI -
EPP
CNPJ 20.895.286/0001-28
Representante | Suevandro Barbosa de Moura
CPF 876.060.383-68 [y
( y
\ /3
Empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA EPP 7
| CNPJ 26.069.189/0001-62 N \
- ;
] \ )—
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Estado de Sama Cataring
MUNICIPIO DE CAPINZAL %
Secretaria da Administracdo e Finangas

CAPINZAL Diretoria de Compras e Licitagdes
Representante  Isabela Cristina Ferraz
CPF 068.804.059-40
Empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA
CNPJ 00.604.122/0001-97
Representante | José Inacio da Silveira
CPF 814.027.160-87
Empresa BIQ BENEFICIOS LTDA
CNPJ 07.878.237/0001-19
Representante | Giseli Daros
CPF 034.502.329-32
Empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
CNPJ 19.207.352/0001-40
Representante | Rafaela Zanol
CPF 072.572.209-64
Empresa J.F SERVICOS E ALIMENTACAO LTDA ME
CNPJ 06.238.578/0001-67
Representante Matheus de Aimeida
CPF 048.273.309-80
Empresa GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMAGCOES LTDA
CNPJ 05.989.476/0001-10
Representante | Fernando José Deitos
CPF 074.884.319-10

Apos analisar as propostas de acordo com o edital, constata-se o que segue:

As proponentes apresentaram as seguintes ofertas:

Empresa Valor
J.F SERVICOS E ALIMENTACAO LTDA ME -1,59%
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA -4,00%
TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA -3,20%
S%MAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES -4,23%
DA
PERSONAL NET TECNOLOGIA DE iNFORMAng LTDA -0,10%
gggl CARD -~ ADMINISTRADORA DE cwmes EIRELI - -1,30% : pﬁ;
SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CAR's‘ﬁﬁ? SERVICOS | /| -5,40% %
g 7( .7 Dul



; Extado de Santa Cataring

==, MUNICIPIO DE CAPINZAL

@ # Secretaria da Administracio e Finangas
CAPINZAL Diretoria de Compras e Licitagoes

DE CADASTRO E COBRANGA EIRELI

FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA ME -6,60%
M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA EPP -5,10%
BIQ BENEFICIOS LTDA -5,89%

Para a fase de lances foram classificadas as propostas abaixo:

Classificacao Empresa Percentual
1 me FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES | -6,60%
LTDA ME
2 BIQ BENEFICIOS LTDA W -5,89%
3 SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, | -540%
SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA EIRELI
LANCES DA SESSAO:
Lance Empresa Percentual
1 1 - Face Card Administradora de Cartées LTDA ME -6,60%
2 2 - BIQ Beneficios LTDA -5,89%
3 3 - Sindplus Administradora de Cartoes, Servigos de | -5,40%
Cadastro e Cobranca Eireli
4 3 - Sindplus Administradora de Cartdes, Servigos de | -6,96%
Cadastro e Cobranca Eirel
5 2 - BIQ Beneficios LTDA -6,97% 7/
6 1 - Face Card Administradora de Cartoes LTDA ME -6,98% ¥4
7 3 - Sindplus Administradora de Cartdes, Servios de | -7,40% =/
Cadastro e Cobranca Eireli L/
8 2 - BIQ Beneficios LTDA DESISTIU /
9 1 - Face Card Administradora de Cartdes LTDA ME -7.41% i
10 3 - Sindplus Administradora de Cartdes, Servigos de . -7,85% j
Cadastro e Cobranca Eireli |
11 1 - Face Card Administradora de Cartdes LTDA ME -7,86% i
12 3 - Sindplus Administradora de Cartdes, Servigos de | -8,30% } ‘
Cadastro e Cobranca Eireli |
13 1 - Face Card Administradora de Cartdes LTDA ME -8,31% {
14 3 - Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de = -8,80%
Cadastro e Cobranca Eireli \C
15 1 - Face Card Administradora de Cartdoes LTDA ME -8,81%
16 3 - Sindplus Administradora de Cartoes, Servicos de | -9,30%
Cadastro e Cobranca Eireli
17 1 - Face Card Administradora de Cartdes LTDA ME -9,31%
18 | 3 - Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de | -9,80% &
| Cadastro e Cobranga Eireli . Yo




Estuddo de Sane Catarinag
~=, MUNICIPIO DE CAPINZAL
%@ Secretaria da Admxmstraqae € Finangas

CAPINIAL Diretoria de Compras e Licitacoes

18 1 - Face Card Administradora de Cartoes LTDA ME -9,81%

20 3 - Sindplus Administradora de Cart6es, Servigos de | DESISTIU
Cadastro e Cobranga Eireli

21 1 - Face Card Administradora de Cartées LTDA ME -9.81%

A empresa Face Card Administradora de Cartdes LTDA ME apresentou a
melhor oferta sendo declarada vencedora da sess3o.

Aberto o envelope e analisada a documentagdo constatou-se que a empresa
vencedora apresentou todos os documentos de acordo com o solicitado no edital.

Registramos que os representantes das empresas presentes declinam ao direito de
recurso.

Nada mais havendo a declarar, a presente Ata segue assinada pelas Pregoeiras e

Equipe de Apoio abaixo descrita e pelos representantes das licitantes presentes.
ra

‘A%wcgw Lot %éMM Hut-

Ana Paula Enderle Daiane Toscan Helt
Pregoeira Pregoeira
Equzpe de Apmo
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Estado de Sama Cataring
MUNICIPIO DE CAPINZ AL
Secretaria da Administracao e Finangas

nmum Diretoria de Compras e Licitagoes

4 gﬁ{NISTRADORA DE CARTOES EIRELI - EPP

¥ &S Sk ayzc;os ADMIN ISTRATIVOS LTDA EPP
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GBJETO

ESTADO DE SANTA CATARINA PREGAO PRESENCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPINZAL Nr.: 58/2019 -PR

CNPJ: 82.939.406/0001-07 Processo Administrativo: 115/2019

Rua Carmelo Zocoli, 155 Processo de Licitago: 11512018

C.EP.: BI665000 - Capinzal-SC Data do Processo: 08/07/2019
Folha, 172 |

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LICITACAO
Numero da ATA: _ 2/2018 _({Sequéncia: 2)

LICIT,

Contratagao de empresa especializada para sfetuar ¢ repasse de valores referentes ao Vale Alimentago aos servidores do Municipio de
Capinzal, por meio de cartdo magnético, para aquisicio de alimentagiio em estabelecimentos comercials cadastrados. Com Recursas

Préprios

Aos quinze dias do més de agosto de 2010 As 10h00 reuniram-se as pregoeiras e equipe de apoio na sala reunides do
setor de LicitagBes com a finalidade de analisar a documentagdo enviada pela empresa Face Card Administradora de

Gartoes LTDA ME, especificaments com relapas & rsds credanciada prevista

rio subltem 14.4 (A lichante vencedora

devers, em até 10 (dez) dias Uteis contados da data de homologacio, promover o cadasiraments de, no minima, 20
(vinte} estabelecimentos fomecedores que inclula em suas atividades géneros alimenticios (ex: mercados, mercearias,

fruteirama, padaria, restaurantes) localizados no perimetro urbano do Municipic de Capinzal. Como condig@o para

assinatura do conirato devera apresentar a lista de credenciados) do adiial, que condiciona a assinatura do contrato.

Verificou-se que a empresa supracitada ndo atendeu na sua totalidade a exigéneia prevista no referide subitem, pois

néo apresentou ne minimo 20 {vinte) estabelecimentos fornecadores localizados no perimetro urbano do Municipio de

Capinzal, pois na relagdo enviada, constam spenas 19 (dezenove) estabelecimentos no Municipio de Capinzal e 02
{dois) no municipio vizinho de Ourp. A relagao da rede credenciada informada pela empresa foi encaminhada via e-

mail, juntamente com 2 copia do contrato particular de fornecimento de produtos dos referidos estabelecimentos, na

data de 13 de agoste de 2019 as (8hr13min. Neste sentido, a ampresa Face

Card Administradora de CartBes LTDA ME

nao atendendo no que se refere 4 quantidade de estabelecimentos credenciadoes € o prazo de apresentagio da relacio
{até 10 dias iteis apés a homologag8o, que foi encaminhada para a empresa no dia 29 de julho de 2019 s
14hr40min), resta POR ORA, INABILITADA para contratacdo do servigo previsto no objeto do Pregéie Presencial 0058

2018, O processo licitatério serd encaminhado para as vistas da Assessoria

Juridica dests municipic & para a

Autoridade Competente para manifestacio e despacho, respectivamente. Caso seja acolhida a decisdo da presente Ata

proferida pelas Pregoeiras ¢ Equipe de Apuic designadas pelo Decreto n.002

de 02 de janeiro de 2019, sera

convocada a empresa remanescente conforme a Ata da Sessdo n.1 do Pregéo Presencial 0058/2018 realizado no dia
23 de julho de 2019, e sera marcada uma nova sessao para abertura do envelope de Documentac8o da empresa
refnanescente, onde as demais empresas que tenham interesse em acompanhar a sessdo se facam presentes, ficando,
desde i cientss de que a nig participacéo neste ato configura desisténcia da futura apresentacio de recursos

referentes as decisbes tomadas na sesséo. Nads mais havendo a constar, la
pela Comissdo.

Yrou-se a presenie Ata que serd assinada



PREGAO PRESENCIAL

ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPINZAL Nr.: 58/2019 -PR

CNPJ: 82,939.406/0001-07 Processo Administrative: 11512018

Rua Carmelo Zocoli, 155 Processo de Licltacio: 115/2018

CE.P: 85665000 - Capinzai - 8C Dats do Processo: 09/07/12018
Folha, 22

ATA DE REUNIAQ DA COMISSAQ DE LICITACAOC
Numero da ATA:  2/2019 _(Segquéncia: 2}

Capinzal, 15 de Agosto de 2019

COMISSAO:

ANA PAULA ENDERLE

DAIANE TOSCAN HELT

ELAINE FATIMA GOTARDO

THAYS INARA BONISSONI ALMEIDA
JORGE LUIZ SOLDI

LEDA MARA POGGERE




ESTADO DE SANTA CATARINA PREGAD PRESENCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPINZAL Nr.: 59/2019 - PR

CNPJ: 82938 406/0001-07 Processo Administrativo: 11572613

Rua Carmalo Zocoli, 155 Processo de Licitagio: 1182019

CEP: 83665000 - Capinzal-SC Data do Processo: 09/07/2019
Folha: 11

ATA DE REUNIAD DA COMISSAD DE LIGH'AQAG
Numero da ATA:  3/2019 (Sequéncia: 3)

OBJETO DA LICITACAOD:

Contratagéo de empresa especializada para sletuar o fepasse de valores referentes ao Vais Alimentagio ans servidores do Munizipio de
Capinzal, por meic de cartdo magnético, para aquisicio de alimentagiio em estabelecimentos comercigis cadastrados. Com Recursos
Préprios

No dia 15 de agosto de 2019 foi smitida 2 Ala de ReuniSo da Comissdo de LicitagBo n.2/2018 (Sequencia: 2}, onde a
empresa Face Card Administradora de Cartdes LTDA ME foi declarada inabillada/desdlassificada por ndo cumprir com
© subitem 14.1 conforme saliciads no edital para contratagio. Apés isso o processo foi encaminhado para g Assessorig
Juridica que emitiv o Parecar Juridico n, 0239/2019, onde deferiu & dacisdo proferida na Ata supra cilada, mas
coneedendo prazo de recurso para contraditrio e ampla defesa e também para esclarecimento e comprovegio quante
& viabilidade da contratacao frents a diferenca de percentual entre remuneracio ao Municipio e a contratada com as
empresas credenciadas. A empresa apresentou recurso direcionado 2 Autoridade Competente & 6 masmo fai julgado
atraves do Parecer Juridico n. 28/2019 & apos uma longa andlise concluiu-se pela desclassificagio da empresa,
mantendo assim incélume a decisas proferida pelas pregosiras & equipe de apoio. Na saquencia do Sr. lvair Lopes
Rodrigues, Secretario da AdministracBa e Financas emifiu o Memorando n. 047/8AF2019 despachando e mantendo 3
decisdo proferida pels Parecer Juridico n. 284/2019 e pela Ala de Reuniao da Comissic de Licltaglo n.2/2018. A
empresa fol notificads via e-mali da deris@o e ndo houve mais manifestacio da mesma. Porianto as pregosiras
equipe de apoio CONVOCAM a segunda colocada no certame conforme Ata da Sassdo n.1, a empresa SINDIPLUS
ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA EIRELI para que no prazo de 02 {dois}
dias (leis se manifeste quanto a aceitacic ou ndc em assumir a condigio de vencedora com o percentual ofertade

pela mesma na sessio {-8,80%], pols quersndo esta comissao fard cumprir as condigbes do edital no que tange 20 ftem
14 do edital e ndo querends sers convocads & empresa seguinte. Nada mais havendo a constar, lavrou-se a presente
Ala gue serd assinads pela Comisséo,

Capinzal, 18 de Outubro de 2019

COMISSAQ:

ANA PAULA ENDERLE

DAIANE TOSCAN HELT

ELAINE FATIMA GOTARDG

THAYS INARA BONISSONI ALMEIDA
JORGE LUIZ SOLDI

LEDA MARA POGGERE T s = SUDlEATE



ESTADO DE SANTA CATARINA PREGAO PRESENCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPINZAL Nr.: 59/2018 - PR

CNPJ: 82.939.408/0001-07 Processo Administrativo: 145/2018

Rua Garmelo Zocoli, 155 Processo de Licktagio: 11512018

C.E.P: 89665000 - Capinzal-SC Data do Procasso: 08/07/2018
Folha: 1/1

ATA DE REUNIAC DA COMISSAO DE LICITACAQ
Nimero da ATA:  4/2019 (Seguéncia: 4}

OBJETO DA LICITAGAD:

Coniratagéic de empresa espacializada para efeluar o repasse de valores referentes ao Vale Alimentagfio aos servidores do Municipic de
Capinzal, por meio de cartio magnético, para aguisiclo de alimentagdo em estabelecimentos comercials cadastrades. Com Recursos
Proprios

No diz 18 de outubro de 2019 foi emitida a Ata de Reunifio da Comissdo de Licitagio n.3/2018 (Sequencia: 3), onda a
empresa Sindiplus Administradora de Cartdes, Servigos de Cadastro @ Cobranga Eireli foi convocada para aceftagio ou
ndo em assumic a condiglo de vencedora do Pregio aps a desclassificagio da primelra colocada por nfio
cumprimento do subitem 14.1 do sdital. Hoje, 21 de outubro de 2019 a emprasa Sindipius comunicou via emall que
néo tem interssse na confratacio. Portanto CONVOCAMOS a terceira colocada no certame conforme Ata da Sessfo
n.4, a empresa BIQ BENEFICIOS LTDA para que no prazo de 02 (dols) dias (tels se manifesta quanto a aceitagio ou
néo em assumir a condigdo de vencedora com o percentual oferlado pela mesma na sessdo (-8,97%), pois querendo
esta comissio fard cumprir as condigbes do edital no que tange ao item 14 do edital. Nads mais havendo a constar,
lavrou-se a presente Ata qus serd assinada pela Comissio.

Capinzal, 21 de Outubro de 2018

COMISSAC:
ANA PAULA ENDERLE %\Qx Srad i 7oa)
DAIANE TOSCAN HELT bl N S N - Pregosira
ELAINE FATIMA GOT o W i
ARDO - Slowne. Sl - Equips de Apoio
i }1%7’ 42
THAYS INARA BONISSONI ALMEIDA e V’E@Lfl» sz%f‘%%éﬁ»«poto
JORGE LUIZ SOLDI ! ‘v‘j[ - Suplente

LEDA MARA POGGERE B s e S SUDIBIES



MUNICIPIO DE CAPINZAL - SC
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N. 0239/2019

De: Assessoria Juridica

Interessada: Diretoria de Licitagtes

Objeto: Manifestacao acerca do Processo Licitatério n. 0115/2019. Pregao
Presencial n. 0059/2019 - Tipo Menor Percentual de Taxa de Administragdo — nao
preenchimento das condigbes para assinatura do contrato.

A Diretoria de Licitagbes encaminhou os autos do Processo Licitatério n.
0115/2019, Pregéaoc Presencial n. 0059/2019 para analise e parecer juridico acerca da
decisdo da Comissado de Licitacdo em “inabilitar” a empresa ganhadora, Face Card
Administradora de Cartdes Ltda ME, conforme Ata de Reunido da Comissdo de
Licitagao n. 02/2019.

Antes de mais nada, necessario se faz mencionar o decorrer do Processo
Licitatério, bem como a situacgéo atual do mesmo.

O objeto do referido procedimento é a “Contratacdo de empresa especializada
em efetuar o repasse de valores referentes ao Vale Alimentagdo aos servidores do
Municipio de Capinzal, por meio de cartdo magnético, para aquisi¢do de alimentagéo
em estabelecimentos comerciais cadastrados’.

Langado o Processo Licitatério n. 0115/2019 ~ Pregéo Presencial n. 0059/2019,
do tipo Menor Percentual de Taxa de Administragdo, sagrou-se vencedora Empresa
Face Card Administradora de Cartdes Ltda ME, com taxa percentual de (-9,81)%
(nove virgula oitenta e um por cento negativo) e, em segundo e terceiro lugar, ficaram
posicionadas as empresas Sindiplus Administradora de Cartées, Servicos de
Cadastro e Cobranca Eireli, com taxa percentual de (-9,80)% (nove vfrg?ia oitenta por

§



cento negativo) e Big Beneficios Ltda, com taxa percentual de (-6,97)% (seis virgula

noventa e sete por cento negativo), respectivamente.

Adjudicado e homologado o Processo Licitatorio (fl. 392-393), notificou-se a
empresa vencedora do inicio do prazo de 10 dias Uteis, para o credenciamento de, no
minimo, 20 (vinte) empresas do ramo alimenticio da area urbana no Municipio de
Capinzal, sendo que o mesmo teve inicio no dia 30/07/2019, finalizando em 12 de
agosto de 2019. (fl. 394).

No dia 13/08/2019, a empresa vencedora apresentou a lista de empresas

credenciadas, via e-mail (fls. 395-418).

Na sequéncia, a Comisséo de Licitagdo reuniu-se e decidiu por “inabilitar” a
empresa Face Card pelo descumprimento do item 14.1 do edital, justificando que o
numero de empresas credenciadas ndo atende o disposto no edital, ou seja, foram
apresentadas 21 (vinte e uma) empresas, sendo que 2 (duas) delas ndo sao do
Municipio de Capinzal, e sim do Municipio de Ouro/SC, (fls. 419-420).

A referida deciséo foi encaminhada a empresa para manifestagéo. (fi. 421).

Em resposta a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo, a empresa
vencedora informou que por um lapso deixou de informar o credenciamento de mais
uma empresa capinzalense, Mercado Cassuba, requerendo a reconsideragdo da
decisdo da Comissdo, apresentando para tanto, um documento com o titulo “REDE
CREDENCIADA", contendo a razéo social do referido estabelecimento.

Juntou também a empresa, informacdes trocadas via e-mail com outras
empresas que alega serdo cadastradas. No mais, informaram que a listagem sera
apresentada na data da assinatura do contrato, conforme itens 14.1 e 18.1 do edital
(fls. 422-438).

Para tanto, o Processo Licitatério foi submetido a apreciagéo dessa Assessoria

Juridica. } /
/|



E o0 necessario relato.

L DO DECURSOC DO PRAZO SEM O CUMPRIMENTQO DO ITEM 14.1 DO
EDITAL.

Compulsando o Processo Licitatério n. 0115/2019, Pregao Presencial
059/2019, verifica-se que o edital dispunha acerca das condigbes para execugao dos

Servicos:

14. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

14.1. A licitante vencedora devera, em até 10 (dez) dias uteis contados
da data de homologagéo, promover o cadastramento de, no minimoe,
20 (vinte) estabelecimentos fornecedores que incluia em suas
atividades géneros alimenticios (ex: mercados, mercearias,
fruteirama, padaria, restaurantes) localizados no perimetro urbano do
Municipio de Capinzal. Como condigdo para assinatura do contrato
devera apresentar a lista de credenciados.

()

18. DO CONTRATO E RESPECTIVA VIGENCIA

18.1. A licitante vencedora deveré apresentar lista de credenciados,
como condig8o para assinatura do contrato, conforme descrito no item
14.1 deste Edital.

18.1. Ap6s a emissdo do contrato, serd(do) ofs) fornecedores(s)
notificado(s} e convocado(s) para, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
assinar(em) o pertinente conirato (Anexo Vil), sob pena de decair do
direito a contratagdo, sem prejuizo das sangbes previstas no item 23,
deste Edital. (grifou-se)

Dos itens mencionados, extrai-se que & obrigacao da licitante vencedora, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, apresentar, no minimo, 20 (vinte) empresas
credenciadas, sendo que elas precisam obedecer a dois primordiais requisitos, quais
sejam: serem fornecedores de géneros alimenticios e estarem situadas na zona

urbana do Municipio de Capinzal/SC.

Assim, cientes de que o requisito do item 14.1 € um pressuposto para a
assinatura do contrato, a Empresa ganhadora foi intimada do inicio do prazo de 10
dias Uteis para comprovar o referido requisito (fl. 394), sendo que o prazo inicial era o
dia 30 de julho de 2018, findando em 12 de agosto/2019. §[’f



Em resposta, no dia 13 de agosto de 2019, 11 (onze) dias apés o inicio do
prazo, a Empresa Face Card Administradora de Cartées Ltda ME, conforme consta
da ata lavrada pela Comiss&o, apresentou uma listagem com 21 (vinte e uma)
empresas credenciadas, sendo, dentre elas, apenas 19 (dezenove) estavam em
concordancia com os requisitos do edital (fls. 395-418).

Diante desse fato, a Comissao de Licitagdes reuniu-se no dia 15 de agosto de
2019 e decidiu pela “inabilitacio” da empresa ganhadora, tendo em vista que nao
respeitou o prazo de 10 (dez) dias, apresentando um rol de empresas
intempestivamente e incompleto, ndo atendendo as exigéncias do Edital. Ainda,
frisaram que das empresas apresentadas, 2 (duas) ndo eram do Municipio de
Capinzal, e sim do Municipio vizinho, Ouro/SC.

Via correio eletrénico, a empresa foi cientificada da deciséo, a qual apresentou
e-mails de suposta adesé@o ao credenciamento de mais empresas municipais, no
entanto, sem apresentar documentos habeis de comprovacao do credenciamento,
como, por exemplo, os contratos assinados (fls. 422-435). Ainda, arguiu que por um
lapso n&o constou na lista empresa “Mercado Cassuba”, motivo pelo qual requereu a
reconsideracé@o da decisdo em nome dos principios da celeridade e da boa-fé, bem
como informou que a lista final sera apresentada na data da assinatura do contrato,
pois conforme o edital a apresentagéo seria quando da assinatura. Por fim, informou
que continua em negociagdo com mais empresas.

Da analise quanto aos prazos, observa-se que o edital é cristalino ao estipular
dois prazos, previstos nos itens 14.1 e 18.1, os quais em nenhum momento se
confundem. O primeiro, conforme item 14.1, trata do prazo de 10 (dez) dias para que
a licitante vencedora credencie, no minimo, 20 {(vinte) empresas, observados os

requisitos, como pressuposto para a assinatura do contrato.

O segundo prazo, trata-se daquele previsto no item 18.1, o qual disp6e que
depois de emitido o contrato, a empresa sera convocada e tera o prazo de 10 {dez)
dias para promover a assinatura do mesmo. Ou seja, para qgue esse seg ndo prazo
seja oportunizado, logicamente deve ser o item 14.1 cumprido a rigor. 3;
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O cumprimento do primeiro prazo, 10 dias Uteis para apresentagéo da relagao

das 20 empresas credenciadas, era condicdo para que a Comissdo tomasse as
medidas de elaboragéo do contrato e convocagao da vencedora para sua assinatura.
Sem o cumprimento desse requisito, ndo ha como a comisséo expedir a referida
convocacao, dado que a apresentacdo daquele rol de credenciadas é condigao para

assinatura do contrato.

Quanto ao cumprimento do item 14.1, tem-se que, na data limite para a
apresentacéo da listagem dos credenciados, dia 12 de agosto de 2019, a empresa
ndo se manifestou. Intempestivamente, no dia seguinte, apresentou listagem
incompleta, apenas com 19 (dezenove) empresas credenciadas e que atendem aos
requisitos do edital. Ainda, mesmo que se fosse relevar o suposto lapso na listagem,
incluindo-se o estabelecimento “Mercado Cassuba” como pretende a Empresa,
novamente néo estaria o requisito satisfeito, isto porque, conforme pesquisa realizada,
o referido Mercado € localizado na Zona Rural do Municipio. Cumpre ainda cumpre
destacar que sequer foi apresentado ¢ contrato de credenciamento, e sim, somente
um termo de credenciamento unilateral datado de 15 de agosto (fl. 438), data posterior
ao prazo concedido para apresentacao da listagem de empresas credenciadas.

Dessa forma, a decisdo da comissao, embora se deva mencionar o erro formal
do termo, mencionado “inabilitacdo”, quando se devesse citar “desclassificagdo”,
atendeu a previsdo contida no edital. Nao obstante, deve-se oportunizar a empresa
desclassificada, prazo, para que, querendo, exerca o direito ao contraditério e a ampla
defesa acerca do referido ato.

i DA VEDAGCAO DA PRATICA DE PRESTAGAO DE SERVICOS ABAIXO DO
PRECO DE CUSTO.

Conforme se denota da Ata da Sessac n. 1 do Pregdc Presencial n.
005972019, Processo Licitatorio n. 0115/2019 (fls. 387-391), a Empresa Face Card
Administradora de Cartées Ltda ME, sagrou-se vencedora do cerfame com ©
percentual de taxa negativa de (—9,81)% (nove virgula oitenta e um por cento
negativo). 4
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Verificando os contratos apresentados com as empresas credenciadas (fls.
398-418), exirai-se que a o percentual da taxa do servigo contratada varia de 6,0%
(seis por cento) a 6,5% (seis e meio por cento).

Extrai-se do processo licitatério que a empresa Face Card Administradora de
Cartbes Ltda ME, venceu o certame com a proposta de (-9,81)%, isto é, a proponente,
se contratada, pagara ao Municipio, o percentual de 9,81% do valor do vale
alimentacéo.

Se a taxa cobrada das empresas credenciadas for de 6 e 6,5%, conforme faz
prova os contratos juntados, significa dizer que a contratada, a principio, teria um
prejuizo entre 3,31% a 3,81% do valor do contrato.

E sabido que a remuneragao, tanto da atividade comercial, quanto a
prestacao de servicos, € o lucro, podendo variar para um percentual maior ou menor,
mas sempre havera uma margem de lucro, sob pena da atividade sucumbir.

A remuneracao da atividade através do lucro, nao diz respeito apenas a
contratada, mas também ao Municipio contratante, na medida que, a garantia da
viabilidade do negocio & premissa para uma boa e regular prestagado do servigo
contratado.

Assim, salvo explicacdo razoavel, causa estranheza a empresa vencedora
contratar com a administragdo em um percentual significativamente maior daquele
com o qual contrata com as empresas credenciadas.

Diante dessa situacdo adverte-se para a possibilidade da empresa vencedora
estar incorrendo em conduta vedada pela Lei 12.529/2011, que estrutura o sistema
brasileiro de defesa da concorréncia e dispde sobre a prevencéo e repressao as
infragbes contra a ordem econdmica, que em seu inc. XV, § 3°, do art. 36, dispde:

Art. 36, Constituem infracdo da ordem econdmica

ndegendentementg de culpa, os atos sob qualguer form
manifestados, que tenham por ob eto OU _possam pro

seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:




£

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus
incisgs, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

L

XV - vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente
abaixo do preco de custo: (grifou-se)

As penas previstas para quem pratica infragdo contra a ordem econdmica estao
previstas no art. 37 da citada Lei, que assim dispoe:

Art. 37. A pratica de infracdao da ordem econdémica sujeita os
responsdaveis as seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a
20% (vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa,

grupo ou conglomerado obtido, no uUltimo exercicio anterior a

instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade
empresarial em que ocorreu a infragdo, a qual nunca sera inferior
a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao;

il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, bem como quaisquer associacbes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que
ndo exergam atividade empresarial, nao sendo possivel utilizar-
se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera enfre R§

50.000,00 (cinquenta mil reais} e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhées
de reais});

il - no caso de administrador, direta ou indiretamente
responsavel pela infracao cometida, quando comprovada a sua
culpa ou dolo, muita de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento)
daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso |
do caput deste artigo, ou as pessoas juridicas ou entidades, nos
casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

§ 12 Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo
aplicadas em dobro.

§ 22 No calculo do valor da multa de gue frata o inciso |
do caput deste artigo, o Cade podera considerar o faturamento
total da empresa ou grupo de empresas, quando nao dispuser do
valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infragdo, definido pelo Cade, ou quando este for
apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado de
forma inequivoca e idénea. (grifou-se).

E importante frisar que essa possibilidade é extremamente preocupante, pois a
venda dos produtos ou prestacdo de servigos, como nesse caso, abaixo dos pregos
de custo, € uma pratica vedada pela Lei 12.529/2011 e punida com as penalidades
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Assim, diante dessa realidade fatica, é necessario e razoavel que a empresa
seja notificada para que esclarega e comprove a viabilidade da relacao comercial que
pretende estabelecer, na medida que, se realizada a contratacdo nos moldes aqui
demonstrados, estara remunerando o Municipio contratante em percentual maior que
o desconto obtido das empresas credenciadas, situagcdo que, a principio, leva a
conclusao de que o objeto contratado geraria prejuizo a empresa contratada.

CONCLUSAO

Pelo acima exposto, diante da fundamentagdo despendida, o parecer dessa
Assessoria Juridica é no sentido de que a empresa vencedora Face Card
Administradora de Cartées Ltda ME, nao cumpriu com o previsto no edital no item
14.1, no que tange a apresentaco de no minimo 20 credenciados no prazo de 10
dias, tendo em vista que apresentou a referida relagéo a destempo e com apenas 19
empresas credenciadas e localizadas no perimetro urbano do Municipio, devendo a
mesma ser formalmente notificada, para que, querendo, exerga contraditério e a
ampla defesa, acerca da decisdo constante da Ata n. 02/2019, proferida pela
Comisséao de Licitagdes que inabilitou/desclassificou a empresa, bem como para que
esclareca e comprove a viabilidade da contratacdo que pretende realizar, frente a
diferenca do percentual de remuneracao ao Municipio contratante 9,81% e aquela
contratada com as empresas credenciadas, que varia de 6 a 6,5%.

S.M.J., & o parecer que submetemos 4 vossa consideragao.

Ll
Capinzal-SC, 20 de agosto dfe’ 2019. /
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MUNICIPIO DE CAPINZAL — SC
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 281/2019

De: Assessoria Juridica

Para: Diretoria de LicitacGes.

Objeto: Recurso interposto pela empresa Face Card Administradora de Carides
Ltda ME, referente ao Processo Licitatério n° 0115/2019, na modalidade de
Pregéao Presencial n® 059/2019.

1 - SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Capinzal lancou o processo Licitatério n® 01156/2019, na
modalidade de Pregao Presencial n° 059/2019, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para efetuar o repasse de valores
referentes ao Vale Alimentacdo aos servidores do Municipio de Capinzal, por
meio de cartdo magnético, para aquisicdo de alimentacée em estabelecimentos
comerciais credenciados.

Primeiramente, necessario recapitular brevemente o decorrer do
procedimento.

Lancado o Processo Licitatorio n. 0115/2018 — Pregéo Presencial n.
0059/2019, do tipo Menor Percentual de Taxa de Administragdo, sagrou-se
vencedora Empresa Face Card Administradora de Cartées Ltda ME, com taxa
percentual de (-9,81)% (nove virgula oitenta e um por cento) negativo.

Homologado o certame, a proponente vencedora foi notificada para

apresentar o rol de empresas credenciadas, em 10 (dez) dias Gteis, nos termos

do item 14 1 do et } 1
/1 ——
/| Rocea:
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Conforme verificou a Comissao de Licitacéo, atraves da Ata n® 2/2019, a
fi. 419, transcorrido o prazo de 10 dias Uteis concedido para a empresa
vencedora apresentar ¢ nimero minimo de 20 empresas cadastradas, dentro do
perimetro urbano do Municipio de Capinzal, como condigdo para assinatura do
contrato, constatou aguela Comisséo que a empresa encaminhou relagéo com
21 (vinte e uma) empresas, sendo 19 (dezenove) empresas do Municipio de
Capinzal e 2 (duas) localizadas no Municipio de Ouro. Diante dessa constatacao,
a Comiss&o entendeu que a empresa vencedora nao atendeu em sua totalidade
aquela exigéncia, tendo em vista que a relacdo enviada consta apenas 19
estabelecimentos com sede no Municipio, ao passo que o edital previa a relagao

com nimero minimo de 20 estabelecimentos.

Na mesma ata, anotou a Comiss&o, que a empresa vencedora
descumpriu o prazo de 10 dias Uteis previsto no item 14.1 do edital, para a
apresentacdo da relacdo das empresas credenciadas, na medida que

apresentou aquele documento. apenas no dia 13 de agosto.

Ainda conforme a referida ata, diante dessa realidade, a Comissao de
Licitagdo decidiu por inabilitar a empresa Face Card pelo descumprimento do
item “14.1” do edital, pela ndo apresentagdo da relagdo de empresas
credenciadas no prazo estipulado, bem como pelo fato de apresentar nimero de
empresas inferior ao minimo exigido no edital.

A decisdo pautou-se na resposta da empresa, onde, de forma
intempestiva, um dia apés o prazo ter encerrado, apresentou apenas 19
(dezenove) empresas credenciadas que cumpriam os itens do edital, isto porque,
2 (duas) das 21 (vinte e uma) que a empresa trouxe ndo atendiam aos requisitos
do item 14.1, parte final.

Notificada da decisdo, a proponente encaminhou resposta via e-mail,
fazendo uma apresentacdo da empresa e alegando que por um lapso, nao
constou da listagem o estabelecimento denominado Mercado Cassuba,
requerendo a inclusao do mesmo, informando que a listagem :;;efia apresentada
no ato do firmamento do contrato de prestagdo de servigo. }f
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Alegou também gque, nos termos explicitados nos itens 14.1 e 18.1 do
edital, a listagem de empresas credenciadas € condicdo para assinatura do
contrato e, como a empresa ainda néo havia sido convocada para assinatura do
mesmo, deixou para apresentar a listagem definitiva quando convocada para
assinatura do contrato, aduzindo que esta em negociagcao com as demais redes,

cuja listagem final sera informada apos o fechamento do credenciamenta.

Concluiu requerendo a reconsideragdo da decisdo da Comissac que
decidiu pela sua inabilitagao.

Encaminhados os autos para apreciacdo da Assessona Juridica
Municipal, a manifestagao foi no sentido de que fosse a empresa notificada para,
no prazo legal, exercer o contraditéric € a ampla defesa, acerca da ata que
inabilitou a empresa, bem como para que esclarecesse a viabilidade
financeirafecondmica da relagio contratual que pretende pactuar, tendo em vista
que se propde a pagar 9,81% sobre o valor do contrato ao Municipic e cobra
6,0% e 6,5% das empresas credenciadas, operando com aparente prejuizo.

Na sequéncia, a empresa Face Card Administradora de Cartbes
apresentou proposta de composicao, via e-mail, (fl. 450), propondo a desisténcia
de recurso na esfera administrativa e judiciaria e n&o aplicacéo de quaisquer
sangoes.

Todavia, posteriormente e dentro do prazo recursal, a empresa
apresentou recurso, alegando que sempre agiu de boa-fé, tendo apresentado a
listagem que por lapso ficou incompleta, mas que continuou diligenciando e
apresentou o numero de empresas solicitado. Ainda, que o credenciamento nao
depende apenas da empresa, mas também do aceite dos estabelecimentos, néc
podendo a empresa ser prejudicada.

Ressaltou ainda, que nem todas as etapas do certame dependiam apenas
na empresa vencedora, bem como que sempre agiu de boa-fé e com presteza

no sentido de conseguir credenciar o maior nimero de esiabeieci;penms,
i g
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Aduziu que, os comércios na condigadc de terceiros na relagéo, por nao
participar da relagdo contratual originaria, ndo estao obrigados e vinculados a
aceitar a proposta e firmar o credenciamento para dar ensejo a execugao dos
servicos, ndo exsurgindo desta negativa, em responsabilidade ou eventual
sancao da recorrente, caracterizando-se como fato imprevisiveis e de forma

maior.

Quanto aocs custos de operacionalizacdo, esclareceu a empresa, que
trabalha com aplicagéo de recebiveis, de forma que a empresa vem lucrando de

forma licita.

Por fim, requereu a reconsideragao da decisao por terem cumprido com 0
requisito e sanado as irregularidades apontadas, alegando ter apresentando o

rol completo de empresas credenciadas.

Para tanto, o Recurso apresentado no presente Processo Licitatorio foi
submetido a apreciacéio dessa Assessoria Juridica.

E o necessario relato.

2. DA ANALISE DO RECURSO.
21 DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. DA ADEQUADA DECISAO DA
COMISSAO DE LICITACAO.

Inicialmente cumpre registrar que o ato de ‘inabilitagéo’, ressalvado o
termo. onde deveria ter constado “desclassificagao”, foi pautado no
descumprimento dos itens 14.1 e 18 do edital do Processo Licitatério n.
0115/2019, Pregao Presencial 059/2019.

Da decisao da ata n. 002/2019, se extral:

(...) reuniram-se as pregoeiras e equipe de apoic na saa
reunides do setor de Licitagbes com a finalidade de analisar a
documentacio enviada pela empresa Face Card Administradora
de Cartdes LTDA ME. especificamente com relagdo a rede
;a‘
i
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credenciada prevista no subitem 14.1 (A licitante vencedora
devera, em até 10 (dez) dias uteis contados da data de
homologagdo, promover o cadastramento de, no minimo, 20
(vinte) estabelecimentos fornecedores que incluia em suas
atividades géneros alimenticios (ex: mercados, mercearias.
fruteirama, padaria, restaurantes) localizados no perimetro
urbano do Municipic de Capinzal. Como condigdo para
assinatura do contrato devera apresentar a lista de
credenciados) do edital que condiciona a assinatura do
contrato. Verificou-se que a empresa supracitada nao
atendeu na sua totalidade a exigéncia prevista no referido
subitem, pois nd@o apresentou no minimo 20 ({vinte)
estabelecimentos fornecedores localizados no perimetro
urbano do Municipio de Capinzal, pois na relagdo enviada,
constam apenas 19 (dezenove] estabelecimentos no
Municipic de Capinzal e 02 (dois) no municipio vizinho de
Ouro. A relagdo da rede credenciada informada pela empresa
foi encaminhada via e-mail, juntamente com a copia de contrato
particular de fornecimento de produtos dos referidos
estabelecimentos, na data de 13 de agosto de 2019 as
08hr13min. Neste sentido, a empresa Face Card
Administradora de Cartdes LTDA ME nao atendendo no que
se refere 4 quantidade de estabelecimentos credenciados e
o prazo de apresentacgdo da relagdo (até 10 dias Gteis apés
a homologagao, que foi encaminhada para a empresa no dia
29 de julho de 2019 as 14hrd0min), resta POR ORA
INABILITADA para contratacdo do servigo pravisto no objeto do
Pregao Presencial 0059/2018. (...)" — (grifou-se).

Dessa forma, cumpre trazer em destaque os prazos do processc
licitatorio, no que tange a apresentacéo das empresas credenciadas.

Assim dispunha o edital:

14. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

14.1. A licitante vencedora devera, em até 10 (dez) dias Gteis
contados da data de homologagdo, promover o
cadastramento de, no minimo, 20 {vinte) estabelecimentos
fornecedores que incluia em suas atividades géneros
alimenticios (ex: mercados, mercearias, fruteirama, padaria,
restaurantes) localizados no perimetro urbano do Municipio
de Capinzal. Como condigdo para assinatura do contrato devera
apresentar a lista de credenciados. = /
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18. DO CONTRATO E RESPECTIVA VIGENGIA

181, A licitante vencedora deverd apresentar lista de
credenciados, como condigdo para assinatura do contrato,
conforme descrito no item 14.1 deste Edital.

18.2. Apos a emiss@o do contrato, sera(do) o(s) fornecedores(s)
notificado(s) e convocado(s) para, no prazo de 10 (dez) dias
Gteis, assinar(em) o pertinente contrato (Anexo Vilj, sob pena
de decair do direito a contratagdc, sem prejuizo das sangdes
previstas no item 23, deste Edital. (grifou-se)

Conforme disposto no item 14.1, acima transcrito, a licitante vencedora
deveria, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, apresentar, no minimo, 20 (vinte)
empresas credenciadas, atendendo a dois requisitos, quais sejam' serem
fornecedores de géneros alimenticios e estarem situadas na zona urbana do

Municipio de Capinzal/SC.

Quanto a previsao contida no item 18.1, parece ser obvia, ou seja, se a
proponente vencedora nao apresentar a lista de credenciados no prazo
estipulado no item 14.1, néo sera convocada para a assinatura do contrato, tendo
em vista o ndo preenchimento das condigcbes para tal.

O item 18.2, acima transcrito, diz respeito ao prazo que o licitante
vencedor tem para, apés convocado, assinar o contrato, devendo fazé-lo em 10
dias, sob pena de decair do direito a contratagao.

Logo, é equivocada a interpretagao da recorrente, no sentido de que a
lista de estabelecimentos credenciados poderia ser apresentada até a data da

assinatura do contrato.

Os comandos emanados do edital, através dos itens acima, seguem uma
sequéncia loégica e cronolégica, na medida que, através do item 14.1, impde ao
vencedor, a obrigacédo de apresentar a lista de estabelecimentos credenciados
no prazo de 10 dias Gteis, como forma de comprovar que cumpriu tal quesito e
encontra-se apto a contrair a obrigagéo constante do objeto do edital e assinar o
contrato, quando convocado pela administragao. ”‘ 1,
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Analisada a lista apresentada e julgada em conformidade com o previsto
no edital, o municipio contratante tomara as providéncias no sentido de elaborar
o contrato, expedindo notificagao para que o proponente vencedor compareca
para assinar o contrato no prazo de 10 dias (teis, scb pena de decair do direito

a contratacao.

Caso o proponente vencedor nao tenha compride com o requisito previsto
no item 14.1, (apresentar a lista de 20 credenciados no prazo estabelecido), o
procedimento da administrac@o sera outro, ou seja, ndo estara mais focada na
elaboragao do contrato e convocagdo para assinatura do 1° colocado, mas sim,
na convocagao dos demais proponentes, pela sequéncia da classificacao do
certame, ja que o proponente vencedor ndo preencheu os requisitos para a
assinatura do contrato.

Assim, nao ha que se confundir, o prazo concedido para apresentar a lista
de estabelecimentos credenciados, com o prazo estipulado para o proponente

vencedor comparecer para assinar o contrato.

No presente caso, conforme se verifica do doc. de f.394, a proponente
vencedora Face Card, foi intimada para apresentar a lista de estabelecimentos
credenciados, no prazo de 10 dias Uteis, sendo que ¢ prazo iniciou em 30 de
julho/2018, findando em 12 de agosto/2018.

Conforme consta da ata da Comiss&o de Licitagées de fl. 419, transcorrido
o prazo concedido, a proponente Face Card nao cumpriu com o requisito previsto
no item 14.1 do edital, j& que, conforme relatado, somente no dia 13 de agosto
a proponente apresentou referido documento.

Como se néo bastasse, conforme acima demonstrado, a lista presentada
contava com 21 estabelecimentos, sendo que, destes, dois encontram-se
estabelecidos no Municipio de Ouro, restando apenas 19 situados no Municipio
de Capinzal, descumprindo assim, o disposto no item 14.1 do edital, que prevé
o minimo de 20 estabelecimentos credenciados. | /
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O pedido de inclusdo de mais um estabelecimento credenciado (Mercado
Cassuba), feita através do e-mail datado de 15.08.2019, nao supre a deficiéncia
constatada na lista de estabelecimentos credenciados, uma vez que, além de
ser apresentada a destempo, referido mercado encontra-se situado no interior
do Municipio de Capinzal, fora do perimetro urbano, condigdo que contraria o
disposto no item 14.1 do edital, o qual prevé que os estabelecimentos
credenciados devem estar localizados no perimetro urbano do Municipio.

Diante dessa realidade, tem-se que a obrigacdoc da empresa Face Card,
de apresentar até o dia 12 de agosto/2019 a lista de empresas credencias,
localizadas na zona urbana do Municipio de Capinzal/SC, nao foi cumprida, ja
que a referida relacis foi apresentada 4 destempo e sobretuds som nimearo de
credenciados menor daquele previsto no edital.

Quanto a alegacado da recorrente, no sentido de gue os comércios na
condigao de terceiros na relagdo contratual, ndo estéo obrigados e vinculados a
aceitar a proposta e firmar o credenciamento, situagc&o gue naoc poderia gerar a
responsabilidade ou eventual sangdo da recorrente, ja que entende se
caracterizar como fato imprevisivel e de forma maior, também ndo pode
prosperar.

Informagdes obtidas por esta assessoria dao conta de que, o maior
entrave para 0s comeércios aderirem ao credenciamento, é o valor da taxa de
administragao aplicada pela empresa contratante.

No presente caso, a proponente vencedora ofertou pelo fornecimento do
vale, o percentual de 9,81%, valor que pode ser considerado alto, se comparado
com a lucratividade da maioria das atividades deste ramo de comércio. Muito
embora esta assessoria ndo tenha a pretensao de apurar as reais razées acerca
das dificuldades que os estabelecimentos tém para aderirem ac credenciamento,
€ razoavel considerar que um dos maiores entraves seja a alta taxa de
administracao praticada.



Assim, ao contrario do que alega a recorrente, nao se trata de situacao
imprevisivel, a caracterizar forga maior decorrente de fato de terceiro, tendo em
vista que, caberia & proponente, quando da oferta do lance vencedor, atentar
para os limites da taxa de administragéo viaveis para a realidade do mercado.

E evidente que, se o proponente formular lances, sem levar em
consideragao a realidade praticada no mercado, tera dificuldade na prestacao do
servico que se comprometeu a executar, tendo em vista que, pela alta taxa de
administragao praticada o credenciamento néo se mostra atrativo, resultando da
impossibilidade de captar o nimero minimo de estabelecimentos previsto.

Neste sentido, ndo procede a alegacgao da recorrente quando afirma que
o credenciamento é fato relacionado a terceiro, eis que, conforme acima
demonstrado, a adesdo dos estabelecimentos credenciados esta diretamente
ligada com a taxa de administracao praticada.

Muito embora a recorrente tenha afirmado em diversas oportunidades,
que estava diligenciando no sentido de completar o nimero minimo de
estabelecimentos credenciados, no recurso apresentado em 23 de agosto,
mesmo transcorrido em dobro o prazo concedido para apresentacao daquela
lista, nada trouxe neste sentido, limitando-se a juntar uma relacdo de
estabelecimentos fornecida pela prefeitura, que nada tem a ver com a lista de

credenciados.

Sendo assim, a recorrente deixou de cumprir o prazo de apresentacao da
lista de estabelecimentos, bem como de apresentar o numero minimo
credenciados previsto no edital, ferindo o principio da vinculaggo ao ato
convocatério, nos exatos termos previstos no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragho e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principics basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, d? vinculacao ao

¥ L
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
thes s&o correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado ©
disposto nos §§ 57 a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1891;

Art. 41. A Administrago nao pode descumprir as normas e condicbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles esclarece:

“O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus
termos tanto os licitantes quantc a Administracdo que ¢ expediu. S
impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na
licitagdo (Estatuto, art. 33)." (in Licitagdo e Contrato Administrativo,
Revista dos Tribunais, 10. ed. 1991, p. 129 e 88}

Em reforgo ressalta a licdo do eminente jurista:

“A vinculagdo ao edital significa que a Adminisiragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdrio da licitagéo, quer quanto ao procedimento,
quer guanto & documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todc ©
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” {in Licitagdo e contrato administrativo.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 152 ed. 2010, p. 51/52.

Corroborando, Celso Anténio Bandeira de Mello leciona que “o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.." (Curso de Direito
Administrativo. 282 ed. S&o Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542)

Por tais motivos, ndo pode prosperar as pretensbes da empresa
recorrente, eis que claramente houve a infringéncia aos termos do edital, na

4
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medida que apresentou a relagdo de estabelecimentos credenciados fora de
prazo, e ainda incompleta, vez que apenas 19 empresas satisfaziam a condigdo
prevista no edital, no que pertine a sua localizagéo dentro do perimetro urbano
de Capinzal, em desconformidade com o exigido no item 14.1 do edital.

Diante dessa realidade, razdo nao assiste & recorrente, motivo pelo qual
a decisao proferida pela Comissdo de Licitagbes, de desclassificacdo da
empresa Face Card Administradora de Cartdes Ltda ME. deve ser mantida
incolume.

2.2. DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELA RECORRENTE SOBRE A
POSSIVEL PRATICA DE PRESTAGAO DO SERVIGO COM VALORES
ABAIXO DO CUSTO.

Em manifestacao quanto a possibilidade de estar praticando preco do
servico abaixo do custo, justificou a recorrente que, compde com antecipagao de
recebiveis e demais produtos que oferta e trabalha junto aocs lojistas
credenciados, de forma que nao infringe a ordem econdmica, juntando planilha
de exequibilidade, onde entende estar demonstrado a aferigéo de lucro.

Compulsando a planilha apresentada observa-se que a recorrente
contabilizou receita no percentual de 4% sobre o valor do contrato, proveniente
de taxa de antecipagao de recebiveis, de forma que ao final contabiliza um lucro
de R$ 613,28.

Contudo, a planilha apresentada nao se sustenta.

A realizacao da receita prevista com a antecipagdo de recebiveis,
através da cobranga de taxa de 4%, depende da adesdo dos estabelecimentos
credenciados, sendo impraticavel contabilizar esta receita como certa, se

depende de fatores incertos.

Acredita-se que a maioria dos estabelecimentos credenciados possuem
capital de giro capaz de suportar suas necessidades premegn;es do dia-a-dia.

i
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Outros que nao possuam esta condicao financeira, poderdo buscar credito com
taxas mais atraentes no mercado, de forma que, € muito provavel que, somente
uma pequena parcela de estabelecimentos, que ndo tenha uma das condictes
acima, busque, como (ltimo recursoe, se submeter a antecipagao de recebiveis.

Ademais, os estabelecimentos credenciados ja contabilizam a taxa de
administragao de 6.5% que, somados a taxa de antecipag@o de recebiveis de
4%, somaria 10,5%, percentual este, que muitas vezes, & superior ao proprio
lucro da atividade do estabelecimento.

Como se nao bastasse, salve melhor juizo, a antecipagao de recebiveis
se configura numa espécie de linha de crédito e como tal, deve ser reservada as
instituicbes regularmente instituidas para tanto e devidamente autorizadas pelo
Banco Central ou outro érgao competente.

Compulsando os autos, em especial o contrato social da recorrente, as
fis. 376-385, nao se verifica dentre as atividades descritas em seu objeto,
nenhuma que diga respeito a contratagdo de operages de crédito.

Diante de tantas evidéncias a indicar a insubsisténcia da planilha
apresentada pela recorrente, o Municipio solicitou analise de um expert, a fim de
averiguar a veracidade dos calculos apresentados, os quais demonstraram um
lucro de R$ 613,28,

Conforme laudo produzido pelo contador Edilson Luiz Scarton CRC/SC
20051/0-4, o resultado segundo os dados apresentados na planilha pela
recorrente, é de R$ 6.477,75 (seis mil, quatrocentos e setenta e sete reais e

setenta e cinco centavos) de prejuizo. (Copia do Laudo em anexo)

Diante dessa situac@o, caso a recorrente celebre o contrato de prestagao
de servico nos moldes da proposta apresentada, podera estar incorrendo em
conduta vedada pela Lei 12.529/2011, que estrutura o sistema brasileiro de
defesa da concorréncia e dispde sobre a prevencao e represséo as infragbes
contra a ordem econdmica, que em seu inc. XV, § 3° do art; 36, dispoe:
§ ’ Pagina 12 de 14
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Art.  36. Constituem _infracdo _da  ordem  econBmica,
independentemente de culpe, os altos sob qualguer
manifestados, gue tenhom por objeto ou possam produzir 05

sequintes efeitos, aindo gue ndo sejom olcancados:
fod

§ 3° As seguintes condutos, olém de outras, na medida em gue
configurem hipétese prevista no caput deste artigo e seus incisos,
coracterizam infracdo da ordem econémica:

£

XV - vender mercadoria ou prestor servicos injustificadamente abaixo
do preco de custo; (grifou-se)

Além da pratica da infracdo nos moldes acima, a prestagao de servigos,
abaixo dos precos de custo, acumulando prejuizos a4 empresa, é extremamente
preocupante, na medica que o lucro & condicdo essencial nas atividades
econdmicas. Afinal, a auséncia de lucro gera a instabilidade da empresa,
colocando em risce o servigo contratado e, por reflexo, o vale alimentacao dos

servidores publicos municipais, em prejuizo ac interesse da administragao.

Assim, ndo é recomendavel que a administragdo celebre contrato de
prestacéo de servigos com a recorrente, diante da evidente infragao a Lei que

rege a ordem econdmica, conforme acima demonstrado.

2.3. DO ALEGADO PEDIDO DE COMPOSIGAOC.

Alega a recorrente que formulou pedido de resolugao amigavel do caso,

mediante a condigdo de nao lhes ser impostas penalidades.

Contudo, esta assessoria deixa de se manifestar sobre o mérito da
alegada proposta. tendo em vista que a mesma foi dirigida ao Poder Executivo,
entendendo-se que, se ndo houve manifestagcéo, presume-se que nao era
interessante para a administragdo o deslinda da questao nestes moldes. Afinal,
a expectativa da administragao é sempre pelo cumprimento da obrigagao

assumida pela proponente vencedora, o que lhe possibilitaria a jpontratagée dos
/1
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servigos de fornecimento do vale alimentacao, além do ingresso de impartante
receita mensal aos cofres publicos.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que, 0 poder executivo é incompetente
para decidir de plano pela aplicacdo ou nao de penalidade a licitante por
descumprir obrigacac assumida em face de processo licitatério, o que deve ser
feito por comissao especiaimente designada e através do devido processo legal.

Dessa forma, deixa-se de opinar sobre a proposta de composicao
amigavel formulada.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o acima exposto, nosso parecer € pela improcedéncia do
recurso interposto pela empresa Face Card Administradora de Cartbes Ltda ME,
devendo ser mantida incélume a decisao proferida pela Comisséo de Licitacao,
ne Processo Licitatério n® 0115/2019, na modalidade de Pregao Presencial n°
0059/2019, no sentido de desclassificar a empresa pela auséncia de
cumprimento aos termos do edital, bem como por restar configura infragaoc a Lei
12.529/2011, nos termos acima demonstrados.

S.M.J, é o parecer que submetemos a vossa consideracao.

Capinzal-SC, 27 de setembro de 2018,

S //,f >
Eh:[%mléra'
Assessor Juridico

OAB/SC 7.681
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AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO E A ILUSTRISSIMA
AUTORIDADE SUPERIOR DO MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO/SC.

Ref. Razoes de Recurso Administrativo — Processo Administrativo 146/2020 — Pregao

Presencial 146/2020
RECORRENTE: M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

RECORRIDA: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA ME.

M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., estabelecida na cidade de
Nova Odessa, estado de Sdo Paulo, na Rua Independéncia, n.° 637, Sala 6, — Centro - CEP
13.380-025, devidamente cadastrada no CNPJ sob n.° 26.069.189/0001-62 e Inscricao
Estadual n.° 482.071.550.116, através de seu bastante procurador, Sr. JOAO VANDERLEI
DOS SANTOS, brasileiro, maior, casado, residente e domiciliado na cidade de Sumaré-SP, a
Rua Vicente Dall Bello, N® 208, Parque Residencial Virgilic Basso, portador do RG N°©
18.328.791-5 SSP/SP, CPF: 078.815.738-80, vem na forma da legislacao vigente e em

conformidade com o Art. 4°, XVIII da Lei N° 10.520/02, bem como ao regimento interno

deste Orgdo, tempestivamente, apresentar seu

em face da decisdo do R. Pregoeiro que, declarou vencedora a empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA ME, irregularmente, pois claro, nitido
e notdrio que a proposta financeira apresentada por aquela empresa é inexequivel, conforme

sera demonstrado adiante.




PRELIMINARMENTE

I. DO DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO E DE SUA
TEMPESTIVIDADE

A ora RECORRENTE faz constar o seu pleno direito & presente razao recursal
devidamente fundamentado pela legislacio vigente e as mnormas de licitagao. A
RECORRENTE solicita que o Ilustre Sr. Pregoeiro e a Autoridade Superior do Municipio de
Benedito Novo/SC conhecam o RECURSO e analisem todos os fatos apontados, tomando

para si a responsabilidade do julgamento.

Do Direito ao RECURSO ADMINISTRATIVO:

(...)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual
nitmero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Outrossim, o recurso, ora apresentado, é tempestivo, pois apresentado dentro

do prazo maximo permitido.
MERITO
II. DOS FATOS E DO DIREITO:

Trata-se de processo licitatério com Sess@o ocorrida em 17/12/2020 com a

finalidade da contratacio do objeto descrito no Edital de Pregdo Presencial 146/2020.

Ap6s abertura dos invélucros das licitantes participantes, o r. Pregoeiro e equipe

de apoio que declararam a empresa, ora Recorrida (Mega), vencedora do certame em foco.

Ocorre que, apresentacio de propostas financeiras com taxas inexequivels tem

sido uma constante em processos licitatorios com o objeto em testilha.




Taxas inexequiveis prejudicam as empresas, bem como, ao final, recaem com
perdas tremendas sobre o proprio contratante, in casu, Municipio de Benedito Novo e os seus

servidores publicos beneficiarios, tendo em vista as inevitaveis falhas de servi¢o que ocorrerao.

Outrossim, verifica-se que tais propostas siao vedadas pela Lei Federal

12.529/2011, pois ferem de morte o sistema brasileiro de defesa da concorréncia.

A titulo de exemplo, trazemos a baila (anexo ao presente) caso analogo ocorrido

junto ac Municipio de Capinzal/SC.

Em tal caso, verificou-se que a empresa Face Card Administradora de Cartoes —
ME, apresentou taxa inexequivel para o certame, conforme se pode verificar dos pareceres
juridicos da lavra da assessoria juridica daquela Urbe, bem como das atas e da decisdo do
Secretario Municipal de Administracio e Financas de Capinzal/SC, Sr. Ivair Lopes Rodrigues,
que, inclusive, determinou a abertura de processo administrativo para aplicacdo de sang¢des

aquela empresa por tal pratica.

Verifica-se que a taxa negativa apresentada por aquela empresa — Face Card, €
semelhante a apresentada pela empresa ora Recorrida — Mega Vale, no presente caso, razao
pela qual, a proposta financeira apresentada por esta tltima é inexequivel, o que afronta a

citada Lei Federal 12.529/2011.

Além disso, o r. Pregoeiro e equipe de apoio devem sempre averiguar se as taxas
apresentadas nas propostas estio proximas das cotacdes prévias apresentadas, que

estabeleceram o valor estimado da contratacao. Com certeza, nao foi o caso.

Verifica-se que muitas empresas querem funcionar como financiadoras de
estabelecimentos comerciais, realizando adiantamentos em seus pagamentos, tentando
viabilizar suas propostas financeiras inexequiveis. Ocorre que tal pratica, além de afronta a
citada Lei Federal 12.529/2011, também é ilegal, pois qualquer financiadora deve ter
autorizacdo do Banco Central do Brasil para tal prética, e ainda, deter em seu objetivo social

tal objeto.

Acredita-se que a empresa Mega Vale, nao detémautorizacao do Banco Central
para tal pratica, bem como também nio detenha em seu contrato social tal objetivo social, o

que deixa ainda mais clara a inexequibilidade de sua proposta financeira.

Nesta senda, sendo detectada a inadequacgao de proposta apresentada, previu-

se a possibilidade de imediata desclassificagéo, seja por estarem os pregos acima dos praticados
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no mercado, ou por se mostrarem manifestamente inexequiveis, consoante previsao contida
no art. 48, II, da Lei Federal 8.666/93. Desclassificar-se a proposta irregular e afastar-se o
licitante mal intencionado nio é mera faculdade posta a disposicao do r. Pregoeiro, € dever do
qual néo pode ele descuidar-se, sob pena de responsabilizacio futura pelos danos acarretados

a Administracgao.

Desta forma, resta claro que, por todo o exposto na presente, a proposta
financeira apresentada pela empresa Recorrida (Mega Vale) é inexequivel, devendo, o r.
Pregoeiro e equipe de apoio requererem o que de direito junto a Recorrida, para que esta

demonstre a exequibilidade de sua proposta, sob pena das sangoes cabiveis.

Lembrando, como dito alhures, que desclassificar-se a proposta do licitante mal
intencionado, ndo é faculdade do r. Pregoeiro (art. 48, II, da Lei Federal 8.666/93), mas sim
dever, razdo pela qual requer-se a desclassificagdo de tal proposta, ou seja, alternativamente,
averiguada sua real viabilidade, inclusive, com apresentacio de planilhas de composicao de

precos pela Recorrida (Mega Vale).
ITI. DOS PEDIDOS:
Por todo o exposto, requer-se:

a) seja recebido o presente recurso, com o devido efeito suspensivo, sendo
declarado, ao final, inexequivel a proposta apresentada pela empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA ME., conforme suscitado no presente
recurso, portanto, sendo JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE;

ALTERNATIVAMENTE:

b) or. Pregoeiro e equipe de apoio requererem o que de direito junto a Recorrida
(Mega Vale), para que esta demonstre a exequibilidade de sua proposta conforme item 7.4.12
do edital (Para fins de afericdo de inexequibilidade das propostas, o Pregoeiro determinara
que a licitante deverd fazer prova de que possui condicdes de cumprir o objeto do Edital,
através da planilha pormenorizada com a devida comprovacdo (documentos, notas fiscats,
recibos, etc...) que os custos dos insumos sao coerentes com 0s de mercado, na forma do
artigo 48, inciso II, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes), sob pena das sangdes cabiveis,
lembrando que tal ato nio ¢ faculdade, mas sim dever dos responséveis, conforme preconiza

o art. 48, I1, da Lei Federal 8.666/93.

¢) caso nio seja esse o entendimento, o que apenas se admite por amor ao
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debate, requer-se que este recurso suba para Autoridade Competente, sendo que, requer-se

que aquela Autoridade reforme a equivocada e ilegal decisao inicial tomada pela R. Pregoeira.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao, assim como,
no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo este recurso, o qual,
certamente sera deferido em sua integralidade, evitando assim, maiores transtornos, inclusive,

como envio de pecas ao Ministério Publico.
Nestes Termos,
Pede deferimento.

Nova Odessa, 21 de dezembro de 2.020.

MRS SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA
CNP.J: 26.069.188/0001.52
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ADMINISTRATIVOS LTDA a responsabilidade, tnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARACAO foi emitida em 25/09/2020 10:30:31 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA ou ao Cartorio pelo endereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site htips://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cadigo de Autenticacéo Digital..

Esta Declaragéo é valida por tempo indeterminado e est4 disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagéo Digital: 81092509204 183557053-1

*Legislages Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n® 13.1056/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL
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