Recurso Administrativo

Assunto: Recurso Administrativo

De: Elio Pereira <eliop.neto@gmail.com>

Data: 19/10/2020 15:44

Para: licitacao@beneditonovo.sc.gov.br

CC: EImo Papelaria <elmopapelariasc@gmail.com>, Camila Oliveira B <camila-
besen@hotmail.com>

Boa Tarde!
Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),
Ref.: Pregdo Presencial n® 116/2020.

Segue em anexo recurso administrativo para reforma da decis3o que desclassificou a proposta
da empresa Elmo Papelaria.

Atenciosamente!

—

— Anexos:

Recurso - Benedito Novo.pdf 191KB
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO

Ref.: Pregdo Presencial 116/2020

A empresa ELMO PAPELARIA EIRELI EPP , sediada na Rua Doraci Galofti Kehrig,
56 —Fundos — Centro — Santo Amaro da Imperatriz — SC — CEP: 88.140-000, inscrita no
CNPJ N° 04.586.694/0001-41, vem, tempestivamente, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado e com fulcro na alinea b) do Art. 109 da Lei
8.666/93, APRESENTAR

“RECURSO ADMINISTRATIVO”

Em face da face de sua desclassificacdo do certame pela ndo enfrega da

proposta comercial de acordo com as formalidades prevista no edital.

DOS FATOS

Atendendo & convocacdo dessa Instituicdo para a participagdo do
procedimento licitatério na forma de Pregdo Presencial n° 116/2020, veio a recorrente
apresentar sua proposta, conforme modelo definido no ANEXO V do Instrumento

Convocatorio.
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Ocorre que na data da sessdo, comparecendo para a participacdo presencial,
etapa de lances e habilitagdo, a recorrente feve sua proposta desclassificada em face
de ndo ter apresentado sua proposta em conformidade com o item 4 e seguintes do
edital.

DA FUNDAMENTACAO

O procedimento licitatério possui como fim Util, a realizacdo de confratos,
respeitando-se os principios méximos da Isonomia, Competitividade e também da
Economicidade aos Cofres PUblicos, haja vista, o Administrador ter o dever de promover

o melhor negdcio, e que atenda o interesse comum.

Isso posto, a decisdo da comissdo de licitagdo desta Administrag&o em promover
a desclassificacdo da proposta da recorrente, além de referir os principios j&
apontados, também se fundou em excesso de formalismo, haja vista o instrumento
convocatdrio ter apresentado dispositivos que produzem dupla inferpretacdo na forma

de apresentacdo das propostas.
O edital do processo licitatdrio, trouxe os dispositivos abaixo:

43.4]..]

Paragrafo Unico - Preferencialmente, e exclusivamente para
facilitar o julgamento por parte do Pregoeiro, solicita-se as
licitantes que apresentem suas propostas conforme o modelo
Anexo V - "Proposta de Pregos".

4.5 - A apresentacdo de proposta serd considerada como
evidencia de que a licitante EXAMINOU CRITERIOSAMENTE OS
DOCUMENTOS DESTE EDITAL, SEUS ANEXQOS, e que os produtos
que foram cotados apresentam todas as caracteristicas
minimas exigidas na folha proposta de pregos, conforme
anexo V do Edital.
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Também o anexo V do Instrumento convocatério, reforcou a ideia de que a

proposta poderia ser apresenfada de acordo com o modelo defino no proprio anexo V.

“NOTA: A proposta de precos poderd ser apresentada nesta
folha-modelo, ou, se preferir, a proponente poderd usar papel
préprio, desde que nele constem todos os dados, sem
qualquer alteragdo, apresentados neste modelo, obrigando-
se inclusive a respeitar a ordem numérica dos itens; sob pena
de desclassificacGo da proposta na sua forma de
julgamento.”

Conforme os dispositivos apresentados acima do instrumento convocatdrio,
percebe-se claramente que o edital estd confuso, quanto a procedimento para
formalizacd@o da proposta comercial. Diante disso, n&o pode a comissdo de licitagcdo
rejeitar a proposta comercial da recorrente por falta de cumprimento  dos

procedimentos formais.

No julgamento das propostas a comissGo de licitacdo deverd atuar

com lisura e observar os mandamentos do Art. 44 da Lei 8.666/93.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas € principios
estabelecidos por esta Lei.

& 1= E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade enfre os
licitantes.

§ 20 Nao se considerard qualquer oferta de vantagem ndo

prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
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subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem

baseada nas ofertas dos demais licitantes.

A lei 8.666/93 também atentou para necessidade de que a comissdo de

licitacdo realize um julgamento objetivo, sem que seja dada preferéncia a nenhum

dos participantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitac@o ou o responsavel pelo convite realizd-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de

conftrole.

Conforme preceitua o llustre Mestre Marcal Justen Filho:

“O estrito cumprimento ao procedimento e as regras confidas no
ato convocatdrio é um dever para a Administracdo, cuja
observancia pode ser exigida pelos licitantes. Como o ato
convocatdrio estabelece regras de conduta para  a
Administracdio, isso produz efeitos reflexos para os licitantes.
Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da
Administrac@o e, desse modo, orientar as decisdes a adotar. Se
fosse dado & Administrac&o ignorar as regras confidas no ato
convocatério, os particulares ficariom em situagdo de
inseguranca. Existe para os licitantes direito publico subjetivo de

exigir o cumprimento do diposto no afo convocatorio.”
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(MARCAL, Justen Filho, 2012, Comentdrios c Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pg. 592).

Destarte que, os procedimento para formalizagdo da proposta conforme ©
modelo definido no anexo V, foi realizado pela recorrente, sendo assim, a sua

proposta deveria se aceita pela comissdo de licitacdo.

Conforme adverte o Mestre Meirelles, nas decisdes tomas pelas comissdes
julgadoras:

‘O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que
a Administfracdio deve ser “formalista” a ponta de fazer
exigéncias inUteis e desnecessdrias a licitagcdo, como tambeéem
ndo que dizer que se deve anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissdes ou iregularidades  na
documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou
iregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagc@o e Contrato Administrativo. 9° ed. Pag. 22 - S&o Paulo:
revista dos Tribunais,1990.)

O Ministério PUblico de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, também
apresentou parecer contundente em representagcdo impetrada por licitante
participante de certame redlizado pelo Municipio de Araputanga, onde sua

proposta entregue em CD ndo possui os dados gravados.

“Ora, a exigéncia confida no edital do Pregdo Presencial n°
13/2011 da Prefeitura Municipal de Araputanga, de que a
apresentacd@o das propostas deveria ser realizada por escrifo e
elefronicamente é aceitdvel, eis que objetiva a facilitacdo do
procedimento. Mas a desclassificagdo de empresas pelo fato de
que a via eletrénica apresentou problemas, nos parece sim uma
exigéncia efetivamente excessiva, impertinente e desnecessdria,
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eis que se tratava de pregdo presencial, e como exige a lei, a
proposta escrita foi apresentada, o que revela o cumprimento de
todas as exigéncias legais.”

[...]

“Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas no uso de suas
atribuicdes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da
democracia e do interesse publico primdrio, com espeque Nnos
artigos 127 e 130 da Constituicdo da Republica, OPINA:

a) pelo conhecimento da presente denuncia,

b) no mérito, pela sua procedéncia em parte, a fim de que

seja recomendado ao gestor, que se abstenha de impor em seus
editais, exigéncias que possam  prejudicar  0s objetivos
constitucionais da licitacdo e desatender o interesse publico.
Ressalte-se que esta Corte admite a solicitagdo de apresentagcdo
da proposta por via elefrénica, ja que esta facilita o
procedimento, porém entende que devem ser previstos
mecanismos adequados para resolver eventuais problemas
tecnoldgicos, seja aceitando a proposta escrita apresentada, ou
concedendo prazo razodvel para a apresentagdo da versdo
eletrénica, tendo como fim maior, o atendimento ao interesse
publico.”

(PROCESSO N° : 7.000-9/2011 - PARECER N° 2.937/2011 - DENUNCIA
REF. PREGAO PRESENCIAL 013/2011)

Diante dos fatos e fundamentos apresentados entendemos que a empresa

ELMO PAPELARIA, ndo incorreu no descumprimento dos termos do edital. Visto que a

licitante apresentou sua proposta proveniente do modelo fornecido pelo proprio

edital, tendo sua desclassificacdo fundada em excesso de formalismo.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que o presenfe recurso seja julgado com

efeito para:



