ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIiPIO DE BENEDITO NOVO/SC.

Referéncia: Edital de Tomada de Pregos n°. 4/2020
Processo Administrativo N° 4/2020

CERTA CONSULTORIA TECNICA E ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n.°
23.083.555/0001-40, com sede na Rua Reinoldo Althoff, n°. 191, Bairro Velha, na cidade de
Blumenau-SC, CEP 89012-201, representada por sua titular, a Sr.° Jayme Rodrigues
Macedo, brasileiro, solteiro, eng® civil, portador do CPF n° 931.963.850-00, residente em
Blumenau-SC, vem a presencga de Vossa Senhoria, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°.
8.666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar,
IMPUGNAGAO AO EDITAL, o que faz na conformidade seguinte.

|. Dos Fatos

A Requerente, tendo acesso ao Edital de Tomada de Pregos para
contratagdo de empresa para execugao de obras de reforma do prédio da nova sede da
camara de vereadores — etapa |, com fornecimento de materiais € mao de obra, em
conformidade com o projeto basico, memorial descritivo e demais anexos do edital,
encontrou alguns pontos controversos e, em razao disso, apresenta a presente impugnacao.

Desta feita, visando sanar as ilegalidades trazidas pelo Edital vem a
Impugnante, tempestivamente, apresentar a presente impugnagao, o que se faz com fulcro
no artigo 41, §2° da Lei 8.666/1993.

Il. Da llegalidade
Inicialmente, verificando o objeto do Edital no item 1.1, tem-se que:

1-DO OBJETO:

11 — O presente Edital tem por objeto receber propostas para a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
REFORMA DO PREDIO DA NOVA SEDE DA CAMARA DE VEREADORES -
ETAPA |, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, EM
CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO, MEMORIAL DESCRITIVO E
DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.




Preliminarmente, faz-se necessario destacar que, de acordo com 0 §1°,

inciso |, do art. 3°, da Lei n°. 8666/93, é vedado aos agentes publicos, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia_do_principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1°_E vedado aos agentes publicos:

| - admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Com fundamento neste dispositivo e demais disposi¢oes contidas na Lei
n°. 8.666 de 1993, bem como nos principios norteadores da Administragdo Publica, &
relevante asseverar que nao resta duvida que o ato de convocacgdo nao atende aos ditames
da Lei 8.666/1993, principaimente no tocante a orgamento detalhado, projeto basico, como se
deve haver em toda e qualquer licitagéo, a fim de proporcionar ao Ente Publico a melhor
empregabilidade da verba publica.

Sabe-se que o artigo 6° da Lei 8.666/93, em seu inciso 1X, define o que é
o Projeto Basico, o que deve conter nele e qual sua finalidade:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitag&o, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugéo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar_a_necessidade de reformulacio ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das
obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais_e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes gque
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacées que possibilitem o estudo e a deducio de métodos
construtivos, instalacdes provisorias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra,
compreendendo a sua programacgéo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizac&o e outros dados necessarios em cada caso;




f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Ora, observa-se que o Projeto Basico anexo ao presente edital € muito
vago, deficiente em detalhes tedricos, principalmente na apresentagéo da memoria de célculo,
pois ndo fez constar as referéncias governamentais dos orgamentos (sinapi, deinfra, ipujj),
tampouco apresentou as cotagoes de mercado, a fim de justificar ao licitante as razées do
prego de referéncia.

lsso acaba por demonstrar uma afronta aos principios licitatérios,
principalmente o da legalidade e da selegao da proposta mais vantajosa, pois, sem detalhar o
orgamento, a licitante nao consegue entender as razdes que levaram o Ente Publico
mencionar aquele como referéncia, ndo podendo a licitante ofertar seu prego sem saber com
que parametros e referéncias legais estao exigindo.

Ha de se destacar um exemplo do que esta sendo narrado, que € 0 caso
do item 2.2 do orgamento, que segue abaixo destacado, a “Viga Baldrame”, a qual € uma
peca de concreto armado que contem trés servicos: concreto, armadura e forma de madeira,
sendo que apresenta um custo unitario de R$ 380,84 o metro cubico, o que é totalmente fora
da realidade, sendo extremamente importante o detalhamento deste prego dentro do projeto
basico.

ORCAMENTO
Custo
frem Senvigos Unidade Quanlidage __Unitdrio  ~
[R§]
1 SERVICOS PRELIMINARES E GERAIS 3
Placa de obra v 1,00 100,00
12 Execucdo de deposto em canterro de 0bras m* 6,00 550,00 3
TOTAL
2 INFRAESTRUTURA 1
21 Escavagdo manual para viga baidrame (nclusive cortar contrapiso parte exsstente) m 404 76,76
22 Viga Baldrame m 404 380,84 1

Em se tratamento de projeto basico, consta apenas o que segue quanto
as estruturas de concreto:

ESTRUTURAS DE CONCRETO
e Para infraestrutura devera ser consultado responséavel técnico para defini¢do da
melhor solucdo estrutural.



Vé-se que nio se apresentou projeto estrutural, a fim de saber todas as
etapas de como executar casa item licitado, ndo havendo sondagem do terreno, tampouco de

i

detalhes estruturais, dimensdes da viga, haja vista que sera executada alvenaria por cima.

E por esta razdo que a lei determina e detalha no artigo 7° da Lei
8666/1993, que o projeto basico deve existir para qualquer obra ou servico de engenharia,
devendo nele constar a meméria de calculos nos orgamentos, as composi¢oes para cada
servigo, para que nao haja, no decorrer da execugao, desperdicios de verba publica, com
superfaturamento de obra, estagnagdo dos servigos em razdo dos pregos nao conseguirem
ser suportados pela empresa licitante.

Assim sendo, segue destacados os aspectos relevantes do artigo 7° da
Lei 8.666/1993:

Art. 7° As licitagdes para a execugéo de obras e para a prestagao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
-]

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios;

Com base no todo narrado, tem-se que o Principio da legalidade, ao que
o Ente Publico esta intimamente atrelado, aparece simultaneamente como um limite e como
uma garantia, pois a0 mesmo tempo em que é um limite a atuagao do Poder Publico, visto
que este s6 podera atuar com base na lei, tambéem é uma garantia aos administrados, visto
que s6 devem cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei.

Vossa Senhoria, como representante da Administragdo Publica neste
ato, tem o conhecimento de que, se as exigéncias do referido Edital Licitatorio ndao estiverem
de acordo com a Lei serdo invalidas e, portanto, estardo sujeitas a um controle do Poder
Judiciario, se necessario.

Ainda, segundo o principio da legalidade, o administrador nao pode fazer
o que bem entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir sequndo a lei, s6
podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio desta esta proibido
de agir.

Neste sentido, imperioso se destacar os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles quanto ao assunto:

A legalidade, como principio de administracéo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,_sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Desta forma, ante todo o exposto e amplamente acima, requer-se que o
presente Edital seja retificado, a fim de trazer o orgamento detalhado dos itens quem
compdem o orgamento, apresentando um projeto basico com a memoria de calculog nos




orcamentos, as composigdes para cada servigo, a fim de proporcionar uma licitagdo com
ampla concorréncia, que atenda aos principios licitatorios e constitucionais, visando sempre, a
escolha da proposta mais vantajosa ao Municipio, para queé a verba piblica, seia empregada
corretamente, com o objetivo de ter os melhores servigcos prestados.

Ill. Do Pedido

Em face de todo o exposto, s REQUER:

a. Por ser tempestivo, 0O recebimento da presente IMPUGNAGAO, e
apos ser devidamente analisado, seja declarado por Vossa Senhoria NULO o presente
Edital, devendo ser retificado seu Projeto Basico, a fim de detalhar os valores inseridos
como referéncia nos itens a serem executados, visando a melhor prestagéo do servigo e,
principalmente, atendendo integralmente ao principio da legalidade, o qual deve reger 0s
processos licitatorios;

b. Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios

ntados, reabrindo-se 0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°

c. Provar o alegado por todos 0s meios de prova em direito admitidas.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Blumenau/SC, 9 de outubro de 2020.
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