AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO - MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO/SC.

SIMONE WENNING, brasileira, solteira, Leiloeiro
Publico Oficial, matricula AARC 276, portador do RG 2.627.377 SSP/SC e inscrito no
sob n® CPF/MF sob o n.° 746.463.110-20, ANDERSON LUCHTENBERG, brasileiro,
solteiro, Leiloeiro Oficial, matricula AARC 313, inscrito no CPF/MF sob o n®
022.246.659-62, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, brasileiro, solteiro,
Leiloeiro Oficial, matricula AARC 335, inscrito no CPE/MF sob o n.° 018.362.079-80,
RG 3.281.650, ROGER WENNING, brasileiro, casado, leiloeiro, com registro na
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o n.> AARC 340, portador da Cédula
de Identidade sob o n.° 3.658.789 SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob o n.° 005.881.349-
70, DIORGENES VALERIO JORGE, brasileiro, solteiro, inserito no CPF/MF sob o
n° 988.539.379-04, RG n.® 3.486.060, Leiloeiro Oficial, matricula AARC 332
MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR, brasileira, casada, inscrita no CPF/MF
sob o n.® 058.819.149-37, RG n” 4.486.988, Leiloeiro Oficial, matricula AARC 358,
JULIO RAMOS LUZ, brasileiro, casado, Leiloeiro Publico Oficial, matricula AARC
162, inscrito no CPF sob o n® 582.420.409-82 ¢ ETLA WEISS DA COSTA,
brasileira, casada, Leiloeira Pablica Oficial, Matricula AARC 377, portadora do RG
4085980 ¢ inscrita no CPF sob n® 029.875.019-86, com endereco profissional 4 Rua
Académico Nilo Marchi, n® 447, Bairro Centro, na cidade de Rio do Sul/SC, CEP
89.160-075 e PAULO ROBERTO WORM, brasileiro, casado, leilociro ptiblico, AARC g‘
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n® 333, com enderego profissional & Rua Académico Nilo Marchi, n* 447, bairro
Centro, na cidade de Rio do Sul/SC, CEP 89.160-075, neste ato, representado por seus
advogados, com enderego profissional no timbre, local que declinam para receber

notificagdes, intimagdes ¢ demais comunicagBes processuais de estilo, vem, com 0
devido respeito & acato costumeiro, & presenca desta Comissdo, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o Edital de Licitaglo, Processo Administrativo n.”
64/2020, realizado pelo municipio de Benedito Novo/SC, em conformidade com as

raz(ies que seguem em anexo,

Tel:

i

Nestes termos,

| Pede e espera deferimento.
[

g
Rﬁe do Sul/SC, 14 de julho de 2020.
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Concede mdxima vénia, para as censuras vindouras lancadas contra

o Edital, que na hipétese de ndo ser reformada, certamente ceifard vdrios
concorrenies em potencial de apresentar proposta competitiva e vantajosa para a
Administraciio visando a contratago do objeto que voga, bem como

indiscutivelmente ceifando cardter competitivo do Certame.

Ndo bastassem os efeitos negativos decorrentes do Edital em
comento para fins de colimados pela licitaglio, constatados tanto pela restrigdo ao
mimero de participantes e principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e
formalismo demasiado, ainda mais quando a situagdio foi indiscutivelmente criada
pelo préprio Edital, que, de certa forma, direciona a licitagdo, perdendo, assim, seu

cardter competitivo. Entendemos que ndo ¢é o que pretende a Comissdo de Licitagdo.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que os
Recorrentes cumpriram com todas as exigéneias contidas no regulamento geral da
licitagdo, como se vera adiante, pois foram atendidos todos os requisitos demandados
pelo Edital, ao interesse da Administragiio ¢ em especial ao interesse publico,
finalidade do preceito legal, cabendo, pois, apenas a alteragio de algumas situagdes
do Edital que ferem o principio da competitividade.

Pois bem.

Extrai-se do Edital que o municipio de Benedito Novo/SC tormou
publico que realizard Credenciamento — Processo Administrative n."64/2020, tendo
como objetivo a contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para procedimentos em
Leildio de bens inserviveis do municipio de Benedits Novo/SC.
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Acudindo ao chamamente do certame licitacional, os Recorrentes
{omaram ciéncia dos seus termos, para que participassem do certame os Leiloeiros
Oficiais Credenciados na JUCESC.

Logo no Predmbulo da licitaglio, o legislador nos da conta dos
parimetros a serem utilizados na confecgiio e julgamento do edital, regendo as
normas disciplinadoras da Lei n.® 8.666/93.

Cabe lembrar que neste tipo de procedimento as normas juridicas
serfio sempre interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados,
desde que nfo comprometam os interesses da administragio, a finalidade ¢ a
seguranca da contratagio.

Contudo, conforme restou configurado no Edital, a legislagio
pertinente ndio foi aplicada corretamente, j& que de certa forma, existe, mesmo que

intrinsicamente, um direcionamento rfa escolha do Leiloeiro,
Explico:

Conformie consta no Edital de Credenciamento, no item 07 "Da
Forma de Sele¢fio” existe, como enfatizamos, um direcionamento na escolha do
Leiloeirom, ja que o licitante serd selecionado, credenciado e convocado por “ordem de
chegada™, o que vai contra a Lei 8.666/93, eliminando, assim, o carater competitivo da
licitagdo.

Ademais, todos os Recorrentes, na ocasifo, preencheram corretamente
todos os requisitos exigidos pelo Edital; contudo, podem ndo ser escolhidos em razdo da

situagdio exposta acima, o que, como dito, fere o principio da competitividade,
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Portanto, data vénia, a Comissio estd equivocada quanto 4 escolha a
decisao de selecionar os candidatos por ordem de chegada.

Tal situagdo ndio pode perdurar, pois vai contra tudo aquilo que reza a
legislagio que engloba este meio:

Ademais, veja-se que os requisitos exigidos pelo Edital encontram-se
satisfatériamente preenchidos, posto que toda documentagdo exigida foi devidamente
apresentada pelos Recorrentes.

Assim, cumpre referir que a Adminsitragio no procedimento
licitatério deve buscar, acima de tudo, a satisfagdo do intersse piblico, mediante a

sa. sem deixar de lado a necessdria moralidade ¢ a

mdxspensavel seguranga da 1gua1dade entre os participantes.

Neste sentido, imperioso frisar que a regra em licitaghes ¢ a
competitivdade, garantida pelo principio da isonomia, sendo que normas restritivas a
concorréncia devem ser devidamente justificadas, demonstrando de forma clara que
as restrices visem a resguardar o interesseo piblico, o que nio ocorre nesse processo

licitatorio.

Alids, o principio da isonomia € consagrado na Constituigio da
Républica, sendo reforcado, como nfio poderia deixar de ser, na lei de licitagdes
publicas.

A Constituiclio Feﬁeral, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece
ippsis litterts:
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constitucional:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

o]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagtes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam  obrigaces de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitir as exigéneias de qualificagiio técnica e
econbmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n. 8.666/93, em seu ari. 3% ratifica ¢ reforga o comando

Art. 3% A licitagdo déstina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogiio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da iegali"dade,( da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento canvocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sfio correlatos.

Como j4 mencionado, situagdes desde tipo, que “direcionam” &

contrataglo do licitante devem ser rechagadas, exemplo ¢ a situacdo da contratagio de
leiloeiro piblico por antiguidade, que discaradamerite direciona a contratagio do
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licitante e vai em desenconiro ao que disciplina a Constitui¢do Federal, bem como a Lei
n. 8.666/93.

Ademais, cliusulas restritivas em processos licitatorios devem ser
acompanhadas de motivag8o, devidamente pormenorizada. Todo ato administrativo
deve ser motivado, em especial agueles que restrigem direitos, como os dos

Recorrentes.

Art. 43, A licitagdo serd processada ¢ julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[eed]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com 0s constantes do
sistema de registro de precos, o§ quais deverfio ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagiio
das propostas desconformes ou incompativeis;

R

Neste interim, hia que se observar os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade nas deciGes administrativas, em consondncia com o
disposto no art. 2° da Lei n. 9.784/99, in verbis:

Art. 2A Administraglio Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagiio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Garcia & Moura Advogados
Ajslan G. Garcia | Voimir de Mours
Tel 47 3521-7571 | 47 2 962B-2502 | 47 0 BB17-5287
Eomsail alan adv@amalicom | voimirmoura sdv@amsil com



Desta forma, na Administragio Pablica nio hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na Administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administracio Piblica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza, neste sentido,
inclusive, ¢ o ensinameto de Hely Lopes Meirelles. (Meirelles, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro. 28° Ed. S3o Paulo. Malheiros. 2003).

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art.
170, ineiso IV da Constituigio Federal, 40 ‘principio da competitividade disposto no art.
3% incisos I e 11 da Lei n.® 8.666/93, bem com considerando os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade previstas no art. 2° da Lei n. 9.784/99, conclui-se que

No mesmo sentido, visando a celeridade dos Processos

admininistrtivos, a supremacia do interesse publico sobre o privado ¢ a iminéncia de
defini¢des rdpidas para o cenario administrativo, a doutrina, bem como a proprio
jurisprudéncia, desenvolveu o principio administrativo do Formalismo Moderado, que
apesar de ndo constar expresamente na Lei n.° 8.666/93, possui relevante aplicagdo as
licitagdes, equilibrando ¢om a equidade a aplicacio dos principios da legalidade ¢ da
vinculaglo ao instrumento convocatério, fazendo com que meras irregularidades, que
ndo afetam intéresses publicos ou privados, ndo levem 4 desnecesséria eliminagio de
competidores, o que vem sendo amplamente dceito, como dito, pela jusriprudencia.

Pode-se dizer que, nas hc:lagées o Princx;:ua do Formalismo
Moderado advém da p

instrumento convocatdrio, de um iada 0 ;zrinmpm &a mmpeutmdaé«e que, aﬁnai, éo
(}hjﬁ‘iWﬁ primordial da licitaclio (ex.:
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Deste modo, a possivel inabilitagiio dos participantes devido a um

mero vicio formal, escusével ¢ sanavel, confronta-se com o proprio interesse piiblico,
fundado na ampla participagio de todos os interessados — que, evidentemente,
preencham os requisitos basicos exigidos ~ para oportunizar & Administra¢éio a escolha
da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagio do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Neste sentido, é o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRACAO. LICITACAO. EXIGENCIA. EDITALICIA.
FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE. Apesar de a Administracio estar vinculada is
condigdes do Edital, configura-se excesso de formalismo excluir
empresa que demonstra, de forma diversa da prevista no Edital,
preencher os requisitos i finalidade da exigéncia editalicia (AMS
2007.72.00.000303/8/SC, Relator Des. Federal Edgard Antdnio
Lippman Jinior, D.E. 13-05-2008). (grifou-se).

Ainda;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL, DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. MELHOR PROPOSTA.
INTERESSE PUBLICO. Ausente prova da irregularidade fiscal da
Cmpresa que apresentou a melhor proposta & Administragio, e

antida. Agravo a que se
nega seguimento. (Agrava de iustnnnente n. 70050682657, ngéstma

\

%
%
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Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgamento em 28/08/2012). (Grifou-se).

No mesmo sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES. ACAO
ORDINARIA. SUSPENSAQ DE INABILITACAQ.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS
DO MﬁG@ 273 DO CPC. FORMALISMO Exggsgm

M Os termos do edital ndo podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a

propria finalidade da licitaclio, restringindo a concorréncia e
prejudicando a possibilidade de que a Administragio Piblica
analise todas as propostas passiveis de conhecimento ao tempo do
certame; ou seja, apresentadas por concorrentes que, 4 época da
habilitaciio, apresentavam as condiches estabelecidas no edital.
Agravo de Instrumento Provido, de Plano. (Agravo de Instrumento n.
70058790270, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 06-03-2014).

Portanto ¢ formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissio ou defeitos irrelevantes, no
caso in comento. Ademais, ainda que eventualmente exista dtvida sobre a interpretagiio

conferida as normas do Edital, “ressalta-se que deve prevalecer a interpretagiio que

ampliacio de disputs teressados. de modo a nfio comprometer o
interessa da Aémxmstmgﬁu Piblica, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a segura&ga
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da confrafagiic” (TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100, Quarta Turma, Relator
Candido Alfredo Silva Leal Junior, j. 11-12-2015), (Grifei).

Assim, apds tdo esclarecedores argumetos sobre o assunto, resta-se,
apenas, em reforgo ao ja explicitado, ressaltar que & forma prescrita no Edital nfio pode,
portanto, diante da larga gama de jurisprudéncias, ou seja, entendimento ji amplamente
difundido e indiscutivelmente pacificado, ser encarda com excesso de formalismo
gxarsserbado pela Administragio a ponto de excluir do certame concofrentes que
possam oferecer condigBes mais vantajosas na execuglo do objeto licitado, haja vista

que demonstrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrério aos principios do
ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

Diante do exposto, e com base nos substratos faticos e juridicos acima

aventados, requer-se:

Seja julgado procedente o pedido, para, entlio, modificar/alterar ou até
mesmo EXCLUIR o que estabelece o item 7 ¢ 7.1 do Edital, que diz 7 ~ DA FORMA
DE SELECAO. 7.1 — Os interessados que atenderem as todas as exigéncias do
Edital serdo selecionados, credenciados ¢ convocados por ordem de chegada, ou
seja, por ordem de protocolo do envelope com os documentos”, sob pena de se estar
cometendo ato estritamente ilegal ¢ atentatério a justica ¢ contra o principio da
isonomia, da livre concorréncia, da legalidade ¢ moralidade, ji que, como dito, de certa
forma, existe um direcionamento na escolha do licitante, j4 que “serdio selecionados por
ordem de chegada”,

Sem mais para 0 momento, reiteramos a Vossa Senhoria protestos da
mais alta estima ¢ consideracdo.

S

Nestes termos,
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/ Pede ¢ espera deferimento.

f i
Rig do Sul/SC, 14 de jultio de 2020.
¥ & 3 i f,f'” )
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular JULIO RAMOS LUZ, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Pablico Oficial, portador

da identidade n® 1675990 e inscrito no CPF sob n® 582 420 409 82, com enderego profissional a Rua Académico
Nilo Marchi, n® 447, sala 01, centro, na cidade de Rio do Sul, SC, CEP 89 160 075, PAULO ROBERTO WORM,
brasileiro, casado, de profissao Leiloeiro Pablico Oficial, matricula AARC 333, portador do RG 3.566.995.3 e
inscrito no sob n® CPF 175.280.460 00; SIMONE WENNING, brasileira, solteira, Leiloeira Oficial com matricula
n°® AARC n® 276, portadora da identidade n © 2627377 e inscrita no CPF sob n ° 746.463.110 20; ANDERSON
LUCHTENBERG, Leiloeiro Publico Oficial matricula AARC 313, inscrito no CPF 022.246.659 62; MARCUS
ROGERIO ARAUJO SAMOEL, matricula AARC 335, brasileiro, portador do RG 3281650 e inscrito no sob n°
CPF 018.362.079 80, ROGER WENNING, brasileiro, casado, Leiloeiro Oficial com matricula n® AARC n° 340;
DIORGENES VALERIO JORGE, Leiloeiro Puablico Oficial, brasileiro, portador do RG 3.486.060 e inscrito no
sob n® CPF 988 539 379 04; MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR, brasileira, Auxiliar de Escritorio,
casada, portadora do RG n° 4486988 e tendo CPF n°® 058.819.149 37 e ETLA WEISS DA COSTA, Leiloeira
Publica Oficial, Matricula AARC 377, portadora do RG 4085980 e inscrita no CPF sob n® 029.875.019 86,
abaixo assinados, nomeiam e constituem como procuradores o Dr. AISLAN GONCALVES GARCIA, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/SC 40.235 e Dr. VOLMIR DE MOURA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na OABISC 40.211, com enderego profissional a Rua dos Cagadores, n.° 400, Bairro Centro, municipio de Rio do
Sul, SC, CEP 89.160 001, a quem concedo 0s mais amplos poderes para o foro em geral, especialmente
necessarios para, onde com esta se apresentar, mover, variar ou desistir de quaisquer agdes, transigir ou
renunciar em Juizo ou fora dele; substabelecer com ou sem reserva de poderes, no todo ou em parte, a presente
procuragdo, em quem lhes convier; requerer e praticar perante qualquer Juizo, grau ou Tribunal, o que julgar
conveniente a boa defesa dos meus direitos e interesses, do os mesmos utilizarem de todos os
poderes, em especial para ajuizar toda e quaiquer medida que melhor convier AD E EXTRA JUDICIA,
CONTRA A Prefeitura de BENEDITO NOVO, SC, elou j a{;nstanc:as superiores.
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