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MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO
PARECER JURIDICO
DO ASSESSOR JURIDICO

ASSUNTO: Recurso interposto pela empresa Berlin Finance
Meios de Pagamento EIRELI.

Introito/Relatorio:

Trata-se recurso interposto pela empresa Berlin Finance Meios
de Pagamento EIRELI, contra decis&o proferida pelo pregoeiro no qual nao considerou a

recorrente apta a participar da licitagdo na modalidade de ME e EPP.

A recorrente aponta ser equivocada a andlise do pregoeiro no

qual ndo considerou a licitante como microempresa e empresa de pequeno porte.
Alega nao haver empate ficto na licitagdo em comento.

E o relatério.

Da Tempestividade

Conforme dispée o inciso XVIII do artigo 4° da Lei n°10.520/02,
o prazo para apresentagdo das razdes do recurso € de trés (03) dias.

A Lei n°® 9.784/99 em seu artigo 66 estabelece a contagem de
prazo em procedimentos administrativos:

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da
cientificagao oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado

antes da hora normal.

ya \_/

Assim tendo uma ou mais licitantes manifestado nterésse/em*
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interpor recurso, a estas é franqueado o prazo de trés dias corridos para apresentacao de
seu recurso(razoes) e, independentemente de qualquer tipo de notificacdo, ao término
desse prazo automaticamente se abre o prazo subsequente de mais trés dias corridos para
as demais licitantes apresentarem suas impugnacdes (contrarrazdes) — observando a regra

geral para contagem de prazos, conforme consta no artigo 110 da Lei Geral de Licitagdes.
Neste sentido dispdem a Lei Geral de Licitacoes:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a4 o do vencimento, e considerar-se-80 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. So6 se iniciam e vencem os prazos referidos

neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade.

Denota-se que o conhecimento das licitantes como a publicacéo
da ata ocorreu em 16/03/2020 e o recurso foi interposto no dia 19/03/2020. Assim, temos

gue o recurso é tempestivo.

Na mesma seara sado as contrarrazbes, tendo em vista que o

triduo legal se inicia automaticamente independente de nova intimagéo, assim o prazo para
contrarrazoar encerrou-se dia 22/03/2020.

Do Julgamento

1. Da analise da documentacgao apresentada.

A recorrente durante a sessdo de licitacdo afirma ser

enquadrada na Lei Complementar 123/2006, fazendo jus aos beneficios legais. .

P

Efetivamente diante dos documentos apresen’tados"“ﬁgﬁa
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cadastral simplificada” emitida pela junta comercial de Sdo Paulo esta descrito que o tipo:
grupo (M.E.).

O Edital de licitagédo é claro quanto aos documentos que serao
aceitos para comprovagéo se a empresa efetivamente se enquadra nos termos da Lei

complementar 123/2006, fazendo jus aos beneficios legais.

“3.6 - Para comprovagdo da condicdo de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte (se for o caso) e para fins de gozo dos beneficios da Lei
Complementar n® 123/2006, os representantes de Microempresas — ME, e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, deverdo ao credenciar-se apresentar a Certidao Simplificada
expedida pela Junta Comercial, com data de emissdo nao superior a 180 (cento e oitenta
dias) da data fixada para apresentacao das propostas, na forma do art. 8° da IN n® 103/2007
do Departamento de Nacional de Registro do Comércio (DNRC) ou, em se tratando de
Sociedade Simples, devera apresentar Documento expedido pelo Registro Civil de

Pessoas Juridicas, sob pena de ser desconsiderada a condicao de ME ou EPP.”

Na mesma seara temos que o Edital de convocagao vincula a

administracdo bem como os licitantes.

Durante o prazo de publicacdo do Edital o0 mesmo sofre
impugnacgdes as quais foram respondidas a tempo e modo, porém as impugnagdes em
momento algum buscaram o alargamento do regramento contido no item 3.6 do instrumento

convocatorio.

Analisando o site da junta comercial de -Sao- Paulo

https://www.jucesponline.sp.gov.br/Faqg.aspx temos os servigos disponibilizados:_~

-~
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Arquivo Eddar - Babie 5 Fayositos  Fermmertas Ada

DADGS CABAETRAIS

1. FBR - Ficha de Breve Relato Digitalizada {dados anteriores a 1982}

DRCUMENTOS DIGITALIZADCS

1 Cépia digiatizada de documentos arquivates
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2 Solicitagio de digitalizagio de documentas arquivados ou de FBR
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Da pagina da Junta Comercial Paulista ainda percebe—sé‘”y/
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ambas sdo gratuitas, tanto a ficha cadastral simplificada como a certiddo simplificada.

Por sua vez a administracdo estd vinculada ao instrumento

convocatorio.

A regra contida na clausula 3.6 abarca duas hipéteses que sera

aceita a comprovacado de enquadramento em ME e EPP.

Compulsando o processo licitatorio observo que a recorrente

nao apresentou a certiddo simplificada, mas apresentou uma ficha cadastral simplificada.

Quanto a vinculagdo ao instrumento convocatério coclhe-se

precedente da Suprema Corte:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim

ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que nao observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao
nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagcao a que se sujeitou. 5. Negado provimento

ao recurso. s
No mesmo sentido decisdo do TRF1 (AC 200232/000/009391/)

registrou: /

-
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracéo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Marcal, Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos; 82
ed., Sado Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugao do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo
o direito prejudicado pertencente a terceiro que néo observou as prescrigbes editalicias,

sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

O Tribunal de Contas da Uniao compartilha acertos no mesmo

sentido:
Acoérdao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

Acérdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINA/C}A&_’/L
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A presente licitagdo seguiu o regramento constitucional vigente
primando pelos principios norteadores da administragédo publica em especial o Principio da
Competitividade que também tem relagdo com os Principios da Impessoalidade (artigo 37

da Constituicdo Federal), e da Isonomia.

Os principios que dirigem os atos do administrador publico, na
direcdo de incentivar a maior concorréncia entre os interessados em contratar com a
Administracdo Publica. Ja o Principio da Vantajosidade, que por sua vez &€ um
desmembramento do Principio da Republica, nada mais é, do que o norteamento do
servidor publico, para que em todos os seus atos, objetivem trazer para a Administragao

Publica a proposta mais vantajosa.

Dessa forma, por todos os argumentos ora expostos, conhec¢o
do presente recurso é nego provimento. Assim apds as publicagdes de praxe e transcorrido

0 prazo para interposigcao de recurso seja adjudicado o objeto licitado a licitante vencedora.

Nestes termos.
EIS O PARECER.

PEEEE.

BeneditaNovo/SC, 01 de.abril de 2020.

7
/

/
r’/ R/\\/'
‘/JAl RO RAFAEL PERS
. OAB/SC 5105 ~



