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MUNICIiPIO DE BENEDITO NOVO
PARECER JURIDICO

DO ASSESSOR JURIDICO

ASSUNTO: Impugnacao ao edital n°® 22/2020

IMPUGNANTE: BIQ BENEFICIOS LTDA.

Em resposta & IMPUGNACAO, apresentada
pela empresa acima mencionada, em 03/03/2020, referente ao Pregdo
Presencial n° 22/2020, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E
FORNECIMENTO DE CREDITO VALE ALIMENTACAO E VALE REFEIGAO NA
FORMA DE CARTAO MAGNETICO OU SIMILAR TECNOLOGIA, PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, tenho a aduzir o que segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A empresa apresentou impugnacao ao edital. A
data de abertura estava prevista para o dia 16/03/2020 enquanto a impugnagéao

foi protocolada em 03/03/2020, sendo, portanto, tempestiva.

Il - DO PLEITO

A impugnante se insurge quanto ao que dispe
o Edital de Licitagdo especificamente o item “3.9 - N&o sera admitida a
participacdo de: a) empresas que tenham sido declaradas inid6neas, suspensas
e impedidas para licitar ou contratar ponggg do Poder Publico, em quaisquer de
seus 6rgaos, ainda que descentrali;é&os, sendo verificada tal restricdo no site:

-

www.portaltransparencia.qov.br/sa/ncoesﬁa@)’”
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Fundamenta sua impugnagdo colacionando ao
autos conceitos juridicos, bem como orientagdes jurisprudenciais do TCE/SC,
TCU, Sumulas, e ao final indaga sem empresas punidas nos termos do artigo 7°

“caput” da Lei n°10.520/02, poderao participar do certame.

iIl - DO MERITO

O tema ora discutido & tormentoso para a
doutrina péatria. Esta administragdo ndo desconhece que ha entendimentos

jurisprudenciais para ambos os sentidos.

Inicialmente para elucidarmos o questionamento

traremos aos autos o dispositivo legal em comento:
Lei n°10.520/02

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentac&o falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e

das demais cominacoes legais.

Conforme depreende-se da literalidade do

o alcance da norma. Em

dispositivo legal o mesmo ndo esclarece qu

especial quanto aos conceitos trazidos pela’impu }e estabelecidos no artigo

»/ o

6° da Lei 8.666/93. u/
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Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

Xl - Administracdo Publica - a administragéo
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado

sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administrag&o - 6rgéo, entidade ou unidade

administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente;

[.]

E nestes termos o Lei do Pregdo assim dita o

regramento a ser seguido:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a

modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Neste termos o comando legal da Lei
n°10.520/02 ndo estabelece todos os critérios objetivos para a imputagdo de

sangdes necessarios se faz o socorro da Lei Geral de Licitagdes.

E esta em seu artigo 87 traz as sancOes que

podem ser aplicadas pela administragao.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do
contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sangoes:
//”\

I - adveljtencjzﬁ\J//
1/ / e /

e
b e

o



PREFEITURA DE BENEDITO NOVO

CNPJ: 83.102.780/0001-08

Rua Celso Ramos, 5.070 — Centro - Benedito Novo - SC
CEP: 89.124-000 — FONE/FAX (47) 3385-0487

Home Page: www.beneditonovo.sc.qov.br

Il - multa, na forma prevista no instrumento

convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao

superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo PuUblica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitaggo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos

decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Depreende-se do dispositivo legal que a lei de
Licitagdes contempla um rol taxativo das penalidades aplicaveis aos contratados

que violarem as obrigagdes assumidas perante a Administragdo Publica.

Assim evidente a existéncia de uma gradagao
entre as penalidades previstas na lei de Licitagdes, que partem da mais leve —

adverténcia — até a mais grave — declaragao de inidoneidade.

Nesse sentido, o principio da proporcionalidade
avulta-se como meio de garantir que a penalidade aplicada pelo gestor publico
seja condizente com a severidade da violagdo contratual praticada, de modo que

as sangdes mais graves sejam aplicadas apenas as condutas mais reprovaveis.

Dentre os doutrinadores filiados a teoria

aventada na impugnagao temos Jessé Torres Pereira Junior:

“Logo, se a suspensdo ocorre perante a

Administragdo, a empresa penalizada somente estara impedid/a/de )ic?taﬁf e
/ .

S

/'//
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contratar perante o 6rgédo que lhe aplicou a suspensao. Se a penalidade fosse a
declaragdo de inidoneidade, de que cuida o art. 87, IV, os efeitos seriam mais
amplos, porque devem ser observados perante a Administragdo Publica. Esta,
inclusive, a evidente distingdo entre as penalidades de suspensdo e de

inidoneidade.”

Coaduna com este entendimento o Tribunal de

Contas da Unido:

“9.3.2. a jurisprudéncia deste Tribunal tem se
sedimentado no sentido de que a penalidade de suspensdo temporéria e de
impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso 1, da lei 8.666/1993 incide
somente em relacdo ao 6rgdo ou a entidade contratante, a exemplo dos
Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013, todos do Plenario;”
(Acérddo n° 2.962/2015 — TCU/Plenario; Processo n° 019.168/2015-2; Ministro

Relator Benjamim Zymler).

Porém como anteriormente ja mencionado a

questdo nao parece estar pacificada.

Quanto aos doutrinadores que discorrem em
sentido contrario temos, Margal Justen Filho, que leciona no seguinte

entendimento:

“Se o agente apresenta desvios de conduta que
o inabilitam para contratar com determinado sujeito administrativo, os efeitos
dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administragdo Publica. Assim se

passa porque a pratica de ato reprovavel, que fundamentou a imposi¢éo da

.

g
é merecedor de copfianga™"/
{ /

sangdo de suspenséo/d,eﬂ‘ﬁ@h? de licitar e contratar, evidencia que o infrator ndo



PREFEITURA DE BENEDITO NOVO

CNPJ: 83.102.780/0001-08

Rua Celso Ramos, 5.070 — Centro - Benedito Novo - SC
CEP: 89.124-000 — FONE/FAX (47) 3385-0487

Home Page: www.beneditonovo.sc.gov.br

Nesse sentido- € a posicdo majoritaria dos

nossos Tribunais, galgando entendimento consolidado no STJ:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO  DE
SEGURANCA - LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINGAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITAGAO PUBLICA -
LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. IIl.

- E irrelevante a distingdo entre os termos
Administracao Publica e Administragao, por isso que ambas as figuras
(suspensio temporaria de participar em licitacdo (inc. lil) e declaragéo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-participacao em

licitacOes e contratagdes futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo

descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de
participacdo de licitacdo” nao pode ficar restrita a um 6rgéo do poder publico,
pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a

Administracéo se estendem a quaiquer 6rgdo da Administragéo Publica.
- Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ
14/04/2003, p. 208).

Outra diferenga entre as penalidades deseritas™

no inciso Il e IV da Lei de Licitach fere- ded éod,/a :
i a Lei de Licitagbes refere-se ao prazo de durag /;ac gauma/

o
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Enquanto a suspensdo do direito de licitar
podera ser aplicada pelo prazo maximo de 02 (dois) anos, a declaragao de
inidoneidade impedira o particular de contratar com o Poder Publico “enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade”, apds o
decurso do prazo de 02 (dois) anos, e desde que haja o ressarcimento dos

prejuizos decorrentes da conduta praticada.

Como adrede ja mencionado ha entendimentos
divergentes quanto ao ponto impugnado e neste sentido a administragcao publica
busca pautar sua conduta objetivando a premissa maior que € o interesse

publico, observando estritamente o comando constitucional.

No meu sentir para solucionar a impugnagao
apresentada é seguir a orientagdo doutrinaria e jurisprudencial dominante no

ordenamento juridico.

Assim colaciona-se a presente impugnagéo
orientagdo jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina, o qual encontra suporte nas orientagdes jurisprudéncias do Superior

Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO N. 18/2018.
REGISTRO DE PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR (ART. 87, II, DA LEI N. 8.666/1993). SANGAO APLICADA PELO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS/SP. PUNICAO QUE PRODUZ EFEITOS A TODA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E POR ESTA CORTE. ORDEM DENE

MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. ™A Iimitagéow
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da "suspensdo de participagdo de licitagdo" ndo pode ficar restrita a um 6rgao
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgéo da Administragao
Publica.' (STJ, REsp n. 151.567/RJ, Segunda Turma, rel. Ministro Francisco
Peganha Martins)" (AC n. 0300213-24.2018.8.24.0012, de Cagador, rel. Des.
Ronei Danielli, j. 19-3-2019). (TJSC, Apelagdo Civel n. 0305840-
73.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 30-04-2019)".

Pelo exposto entendo ser a corrente firmada na

jurisprudéncia acima colacionada a melhor orientag&o a ser seguida.
IV — DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos opino conhecer
das impugnacgdes, e no mérito negar procedéncia, visto que é forte o
entendimento jurisprudencial no sentido de estender a punig&o dos licitantes a

toda a administragéo publica que € una.

Benedito Novo/SC, 09 de margo de 2020.
P /"_’_"Nm.

e
/'//
,//

AAI O RAFAEL PERSUHN
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