RD COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI
Rua Carlos Eggert, n° 405 — Vila Lalau — CEP 89.256-330
Fone: (47) 3054-8161 — Jaragué do Sul - SC
CNPJ: 23.037.457/0001-76 IE: 257.731.733 IM: 37.837

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTICA DA 02°
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TIMBO - ESTADO DE
SANTA CATARINA

REF. EDITAL PREGAO N° 161/2019
MODALIDADE PRESENCIAL
PREFEITURA DE: BENEDITO NOVO/SC
DATA DE ABERTURA: 26/11/2019 AS 09h

A empresa RD COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI — EPP,
pessoa jur___id'i.ca de Direito Privado, devidamente constituida sob o cadastro de pessoas juridicas
1’ 23.037.457-0001/76, com matriz instalada na Rua Carlos Eggert, n° 405 —Bairro Vila Lalau
_ Cidade de Jaragué do Sul/SC, CEP $9.256-330, detentora do enderego eletronico

rdferragens@rdferragens.com.br, neste ato representada pelo seu proprietario Sr. Rodrigo

Decléer, pessoa fisica de direito privado, devidamente inscrito no cadastro de pessoas fisicas
sob o ntimero 052.709.939-29 e cédula de identidade n° 4456973, residente ¢ domiciliado na
Rua Carlos Eggert, n° 405 — Bairro Vila Lalau — Cidade de Jaragua do Sul/SC, CEP 89.256-
330, vém respeitosamente perante a esta douta Promotoria de Justica, com fulcro no artigo 41,
§1° cia Lei n® 8.666/93 c/c Stmula 247 do Tribunal de Contas da Unido e artigo 37 caput, da
Constmug:ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a fim de oferecer
REPRESENTACAO

Para que sejam tomadas as devidas prov1denc1as em face da Comissdo Permanente de
Licitagdes ¢ Contratos em conjunto com a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos e Secr. De
Planejamento e 'fiénsito da Prefeitura Municipal de Benedito Novo/SC, d.evidamente inscrita
no cadastro de Pessoas Jundlcas sob o n° 83.102.780/0001-08, instalada na Rua Celso Ramos,
n° 5.070 , Centro, CEP 89.124-000, na Cidade de Benedito Novo/SC

1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA LEGITIMIDADE DE PETICIONAR
No artigo 5°, inciso XXXIV alinea A c/c inc. LV, , da Constitui¢do Federal/88, ¢

[N

claramente defeso o direito de petigdo, sendo vejamos;
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Art. 5° - Todos sdio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residente no Pais a inviolabilidade do
Direito 4 vida, a liberdade, a ignaldade, & seguranca, e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIV — Sio todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a)O direito de petigio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder [...].

LV — Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes [...]. (gfn) s

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacéo recebido e julgada, nestes termos,

plenamente tempestiva.

I. DOSFATOS

Trata-se de causa de improbidade administrativa que merece especial atencdo e
intervencfio-do Ministério Publico para que seja o fato analisado ¢ futuramente tomadas as
providénéias necessarias cabiveis. A empresa que aqui subscreve sentiu-se lesada ao passo que
teve seu direito negado e desamparado pelo Municipio em questio, ab passo que sera discorrido
os acontecimentos a seguir: No dia 20/11/2019 a Empresa RD COMERCIO, tomou
conhecimento do Edital de Modalidade Pregéio Presencial n° 161/2019, que tinha como ijeto
de aquisigfo materiais para utiliza¢do na sinalizagdo viaria, em uma breve analise do Edital
verificou-se uma inconsisténcia no que tratava-se aos materiais, tendo em visia que,
aglomeraram em um Gnico Lote Materiais de Naturezas Distintas, quais sdo formados por

especificacdes tnicas e diversas entre si, mesmo que sejam utilizadas para um tnico fim, que

seria a Sinalizagdo Vidria, como pode ser visto abaixo:
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1-DO OBJETO

1.1 - A presents Licitacio tem por objeto receber proposta para & aguisicio dos produros conforme quantidades
.. caracteristicas técnicas descritas 2 seguin
4

I i Valor | Valor
Lo Und Descricio do Objeto Unitari Total

PREFEITURA DE BENEDITO NOVO

CHPJ: B2 102 TE0/0061-08

Ruya Celso Ramos, 5.070 - Centre - Benedito Nove - 5C
CEP: §9.974-000 - FONEFAX (47) 3385-0487

E-mail: Emheeaecwbanedimmm sec.gov.by

Home Page: wew beneditonove sc.gov.br

1 1 | UND |MATERIAIS PARA SIN ALIZACAO VERTICAL 156.495,00
PLACAS DE SINALIZACAO DE TRANSITO, CHAPA
DE ACO GALVANIZADO 125MM (#18) CONFORME
NBR 11504 DA ABNT, m&mmm I
{GRAU TECNICO PRISMATICO) CONFORME NBR
14644 DA ABNT, VERSO NA COR PRETQ FOSCO.

11 | 250 | M°

398,00 99.500.00

12 1200 CI 423 §30.00

COM ABRACADEIRAS
BIPAKI’IDAS PARA FINACAO DE PLACAS

13 | 30 |UND 2750 823.00

14 | 120 | UND | 30000 - GALV. AFOGO ' 198.00| 23.760.00
POSTE SUPORTE ACOJEEE[DXiE SR GEE L1 I

L5 | 40 |UND|3500MM - GALVANIZADO AFOGO. 214.00| B8.560.00

SEMI PORIICO BANDEIRA SIMPLES COM
PLACA INDICATIVA AEREA, DIMENSAO DE 3,00M
X 1,20 METROS, CHAPA DE ACO GALVANIZADO
1,25MM (#18) CONFORME NER 11904 DA ABNT,
PI‘.LICULA REFLETIVA TIPO I (CRAU TECNICO
PRISMATICO) CONFORME NBR 14644 DA ABNT,
1.6 4 |UND|VERSO DAPLACANA COR PRETO FOSCO. 5.750.001 23.000.00
MATERIAIS PARA SINALIZACAO HORIZONTAL 41.476,00
TINTA A BASE DE RESINAS ACRILICAS
(DEMARCACAO VIARIA), CONFORME NBR 11862
2.1 | 60 |UND|DAABNT, BALDE 13 LITROS, COR: BRANCO. 289.00| 17.340.00
TINTA A BASE DE RESINAS ACRILICAS
(DEMARCACAO VIARIA), CONFORME NBR 11862
22 | 60 |UND|DAABNT BALDE ISLITROS, COR: AMARFLO. 289.00| 17.34000
TINTA A BASE DE RESINAS ACRILICAS
(DEMARCACAO VIARIA), CONFORME NBR 11862
2.3 4 |UND|DAABNT,BALDE 18 LITROS, COR- AZUL. 289.00) 1.156.00
TINTA A BASE DE RESINAS ACRILICAS
(DEMARCACAO VIARIA), CONFORME NBR 11862
24 4 |UND|DAABNT, BALDE 13 LITROS, COR: PRETO. 29500] 1.180.00
SOLVENTE COMPATIVEL PARA Tﬂﬂ‘A A BASE DE
RESINAS ACRILICAS (DEMARCACAO VIARIA),

{2
ot

25 10 |UND|BALDE ISLITROS 156,00 136000
WMICROESFEFRA DE VIDRO DNCOLOR TIPO H-A

2.6 20 {UND | CONFORME KBR 16184 DA ABNT, SACO 23 KG. 145001 290000
TOTAL GERAL 197.971,00

=
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Com tal forma de aquisi¢do o Municipio impds de forma indevida, que empresas
ofertassem propostas para TODOS os itens presentes no Lote, além de limitarem a participagdo,
organizaram materiais de completa divisibilidade em um tnico Lote, a empresa sentindo-se
lesada, prontamente montou ¢ encaminhou munida de toda legalidade uma IMPUGNACAO
em face o Edital n°® 161/2019, via correios no dia 20/11/2019, documento qual, chegou em
tempo habil e plenamente tempestiiib i)ara ser analisaélg; 'uma vez que a abertura do certame
seria no dia 26/11/2019, vejamos:

OD 665 255 598 BR

Objeto entregue ao destinatario

Obijeto disponivel para retirada em Caixa Postal

AC BENEDITO NOVO - Agéncia dos Correios
RUA QUIRINO LONGO -- 150

CENTRO

Benedito Novo / SC

Objeto encaminhado
L de Unidade de Tratamento em BLUMENAU / SC para Agéncia dos
=205 Correios em Benedito Novo / SC

Objeto encaminhado
de Agéncia dos Correios em JARAGUA DO SUL / SC para
Unidade de Tratamento em BLUMENAU / SC

Objeto postado

Nota-se que, a impugnagiio chegou na Caixa Postal no dia 21/11/2019 as 08:14 h,

momento em que o Municipio passa ter responsabilidade de retirar suas documentagdes, nio

podendo o particular ser prejudicado por um mal planejamento do Municipio quanto sua caixa

x
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postal. No bastando tal fato, a empresa entrou em contato com o Municipio no dia 25/11/2019
buscando um posicionamento quanto a impugnagdo, contudo, o departamento de licitagdes
informou que passaria para o juridico decidir, o certame aconteceu normalmente sem a sequer

mengio da impugnagdo que aguardava por decisfo, como ¢ possivel verificar na ata da sessdo

abaixo:

PREFEITURA DE BENEDITO NOVO

CHNPJ: 83.102.780/00061-08

Rua Celso Ramos, 5.070 - Centro - Benedito Novo - 5C
CEP: 88.124-000 — FONE/FAX, (47) 3385-0447

E-mail: licitacao@beneditonovo.sc.gov.br

Home Page: www.beneditonovo.sc.gov.br

ATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA E JULGAMENTO DA LICITACAO

DATA: 26/11/2019 - HORARIO DE INiCIO: 9:05 horas

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 161/2019

LICITACAO: Pregiio Presencial n? 161/2019

OBIETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS DIVERSOS PARA SINALIZACAQ
VIARIA DE RUAS DO MUNICIPIO.

No dia e horério supramencionados, realizou-se na sala de reunides, na sede da Prefeitura Municipal de
Benedito Novo, situada na Rua Celso Ramos, 5.070, Centro, em Benedito Novo, sessdo publica para a
abertura e julgamento do certame licitatéric na modalidade de Pregdo Presencial, com a presenca do
Pregoeiro SERGIO DARIO PASQUALI e da Equipe de Apoio JOICE APARECIDA COSTA e MARCIEL RODRIGO |
KOSLOWSKI todos nomeados através da Portaria n2 002/2019. Aberta a sessdo, verificou-se que
protocolaram e entregaram os envelopes até o horario estipulado as empresas PORTO UNIAO COMERCIO E
REPRESENTACOES EIRELI, SINAL CITY SINALIZACAO LTDA EPP, MM SINALIZACAO E CONSERVACAO VIARIA
EIRELI ME, CONSTRUMAQ, INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA ME, INGAVIAS COMERCIO E
SERVICOS DE SINALIZACAO LTDA e E.L. WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS ME. Foram conferidos com os
presentes todos os envelopes protocolados para certificar-se de que os mesmos permanecem lacrados,
sem nenhum tipo de violagdo. Em seguida, iniciou-se a fase de credenciamento, tendo as empresas
apresentado os respectivos documentos. Apos a analise e rubrica da documentacdo do credenciamento por
parte do Pregoeiro, assim como pela Equipe de Apoio, a mesma foi disponibilizada aos demais presentes
para andlise e rubrica. Encerrada a analise por parte dos representantes, o Pregoeiro abriu espaco para
manifestacio. N3o houve qualquer questionamento sobre a referida documentacdo. No entender do
Pregoeiro e da Equipe de Apoio, a documentacio do Credenciamento foi apresentada conforme exigido no
edital, estando os representantes presentes credenciados e podendo manifestar-se durante a sessdo,
conforme a seguir:

| Empresa TR Shortuiin o5 | Representante_ |
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conforme a seguir;

Empresa Representante

PORTO UNIAO COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI ARILDO PASCOALINO CARDOSO

SINAL CITY SINALIZACAO LTDA EPP GUIOMAR ANTONIO MAY

MM SINALIZACAO E CONSERVACAO VIARIA EIRELI ME DANIEL PEDRO MOISES
DOMINGUES

CONSTRUMAQ INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA ME | JAIME FLAVIO DA SILVA CESARI

INGAVIAS COMERCIO E SERVICOS DE SINALIZACAO LTDA EVANIR MARQUES PEREIRA

E.L. WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS ME LICELI WESTPHAL

Todas as empresas sdo apresentaram a Certiddo Simplificada expedida pela Junta Comercial e poderdo
fazer uso dos beneficios e das condicBes especiais previstas pela LC n2 123/2006 com a redacdo data pela
LC n@ 147/2014. O pregoeiro esclarece que segundo definido no preambulo do Edital, esta licitacdo destina-
se a participacio exclusiva de Microempreendedores Individuais — MEl, Microempresas (ME) e as Empresas
de Pequeno Porte (EPP), na disputa de itens cujo valor da proposta seja até RS 80.000,00 {oitenta mil reais),
nos termos do art. 47, 48 | da Lei Complementar n® 123/2006 com redacdo dada pela Lei Complementar n2
147/2014, ou seja, no lote 01 que esta or¢ado em RS 156.495,00 poderdo participar todo tipo de empresas,
independentemente de seu enquadramento e no lote 02 que estd orcado em RS 41.476,00, somente
empresas enquadradas como Mei, ME ou EPP. As empresas apresentaram a Declaracdo de Habilitagdo
conforme exigido no Edital, podendo ser acessados seus envelopes. Encerrou-se a fase de Credenciamento,
sendo iniciada a fase de abertura das Propostas de Precos. Procedida a abertura dos envelopes
identificados como de Proposta de Precos, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio analisaram e rubricaram os
seus contetdos e em seguida disponibilizaram as propostas para que os representantes presentes fizessem
o mesmo. O Pregoeiro abriu espago para manifestacdo. Ndo houve manifestactes. Todas as propostas

PREFEITURA DE BENEDITO NOVO

CNP.J: 83.102.780/0001-08

Rua Celso Ramos, 5.070 - Centro - Benedito Novo - SC
CEP: 89.124-000 — FONE/FAX {47) 3385-0487

E-mail: licitacao@beneditonovo.sc.gov.br
Home Page: www.beneditonove.sc.gov.br

foram consideradas aceitas e classificadas. Na sequéncia foram inseridos os valores das propostas no
sistema para classificacdo e impresso o relatério Anexo da ATA. Dando continuidade a sessdo, iniciou-se a
fase de Lances e negociagio, passando-se 3 fase competitiva, tendo as licitantes efetuado lances e atingido
seus limites maximos de desconto. Finalizada a fase competitiva da sessdo, foi impresso o relatério Anexo
da ATA onde constam todos os lances ofertados e o respectivo vencedor. A seguir, o Pregoeiro e a Equipe
de Apoio procederam 3 abertura dos envelopes de Habilitacdo das licitantes classificadas como primeiras
colocadas. O Pregoeiro e a Equipe de Apoio analisaram e rubricaram todos os documentos de Habilitacédo,
submetendo 0s mesmos 2 andlise e rubrica dos representantes presentes. Apos analise de todos o
Pregoeiro abriu espaco para manifestacdo referente aos documentos de Habilitacdo. No entender do
Pregoeiro e da Equipe de Apoio, a documentacdo de habilitacdo apresentada pelas empresas vencedoras
encontra-se em conformidade com o exigido no Edital, sendo assim as licitantes estdo HABILITADAS e,
portanto, DECLARADAS VENCEDORAS do presente certame conforme relatério de classificaco final anexo
a esta ATA. O Pregoeiro questionou aos interessados se ha a intencdo de interpor recurso contra algum ato
praticado durante a sessio. Ndo houve manifestacdo. Ndo havendo manifestacdo, o Pregoeiro declara
rentincia ao direito de recurso, com fundamento nas alineas, inciso e pardgrafos dos Artigos 43 e 109 da Lei
8.666/93. Apds os fatos, o Pregoeiro ADJUDICOU os lotes do certame as empresas vencedoras. O pregoeiro
solicita as empresas vencedoras que apresentem nova proposta de precos readequando o valor dos itens
ao valor global dos lotes vencidos. Em seguida lavrou-se a presente ATA. Nada mais havendo digno de nota,
nem a tratar, encerrou-se a sessdo, indo estd assinada por todos 0s presentes. Publique-se e encaminhe-se
os autos para anélise juridica e apreciacdo da Autoridade Superior.
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0s autos para andlise juridica e apreciacdo da Autoridade Superior.

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

SERGIO DARIO PASQUALI JOICE APARECIDA COSTA MARCIEL RODRIGO KOSLOWSKI
Pregoeiro Equipe de Apoio Equipe de Apoio
LICITANTES PRESENTES:

PORTO UNIAO COMERCIO E REPRESENTACOES EIREL!

SINAL CITY SINALIZACAO LTDA EPP

MM SINALIZACAO E CONSERVACAO VIARIA EIRELI ME

CONSTRUMAQ INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA ME
INGAVIAS COMERCIO E SERVICOS DE SINALIZACAO LTDA

E.L. WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS ME

Ao deparar-se com a omissdo nitida do municipio e o descaso, temos por esse

motivo pleno de Direito de oferecer a pi_‘e'sente_ representacao.

.. IL1. DOS FUNDAMENTOS QUE AMPARAM A  PRESENTE
REPRESENTACAO : - __
De acordo com o artigo 129, inc. Il da Constituigﬁo da Republica Federaﬁva do

Brasil e de 1988, cabe ao Ministério Publico:

Artigo 129 — Sdo fungdes institucionais do Ministério Prblico:
11 — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia
plblica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
‘necessarias a sua garantia.
Nesse sentido, considerando tratar-se de objeto que contempla possivel
improbidade administrativa, resta demonstrada a relevincia social que merece a inteira

intervengfio desta Promotoria de Justica com as medidas cabiveis e necessérias.

N
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II1. DO DIREITO

Conforme acima ja destacado, consta no Edital uma restrigdo quanto participagéo
de empresas que tenham como 4rea de especializagio e comércio um material especifico,
tal limitagdo encontra-se na forma de julgamento cujo qual estd definida como MENOR
PRECO POR LOTE. _

Neste sentido & ;_iemonstrado que 0 presenfé ptegﬁo sera realizado e julgado pelo
critério de Menor Préc;(;por Lote, declarando vencedor APENAS e SOMENTE um licitante
para cada lote, desta forma, faz-se necessério esclarecer que tal disposigﬁo_ vai de encontro
ao regramento geral regente dos procedimentos licitatérios, o critério escolhido no Prego
em queSfﬁo, dificulta e limita a ampla participagdo das empresas interessadas, ndo podendo
se argumentér a présenga de empresas que trabalham com toda a linha de materiais presentes
no Lote, uma vez que estaria sendo claro DIRECIONAMENTO, sabe-se que todas as
empresas devidamente constituidas ¢ com documentagdo em dia tem plenos. direitos de
participagéio em certames pﬁblicéss onde ndo deve existir a restri¢do e limitag&o.

Percebe-se no Termo de Referéncia, uma extensa variedade de itens presentes

aglomerados em apenas um Lote, conforme mostra-se na tabela anexada anteriormente.

[IL.1 DAS INDEVIDAS LIMITACOES AO DIREITO DE PARTICIPAR
DO CERTAME; '

E visto que, o Lote em comento agrupa itens que possuem peculiaridades entre si,
como por exemplo: Servigo, Fornecimento de Placas; Parafusos, Contraventamento, Porcas,
Semi Porticos e Fornecimento de Suportes. Os itens citados sdo Vprodutos de naturezas
distintas, assim, poucas empresas possuem condigdes de fornecer TODOS os materiais da
forma que o Municipio OBRIGA, por ndo os comercializar na integra, razéo pela qual
NECESSITARIAM SER DESMEMBRADOS e realocados na forma de ITEM. Uma empresa
que possui autorizagdo para fornecer o Poste de Ago, por exemplo, néio necessariamente tera
autorizagio para fabricar uma chapa auto refletiva, fornece suporte € ainda ter o servigo, dessa

forma os produtos agrupados no lote em questdio, comportam plena divisibilidade, sem

S
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comprometer o objeto da licitago, a jungfo de itens auténomos e distintos em um mesmo lote
ofende gravemente a competitividade do certame, restringe a igualdade entre os licitantes e
acima de tudo afeta a economicidade dos cofres publicos, consequentemente € frustrada a
busca pela melhor proposta.

Sendo claro que, poucas empresas teriam condi¢oes de fornecer TODOS OS
PRODUTOS, de forma lucida € perceptivel que no mercado empresarial, maior parte das
empresas limitam suas dreas de ama¢ﬁo, focando em materiais especificos, ¢ de pleno
conhecimento que administragéo ao deparar-se com a necessidade de abertura de processo
licitatorio, deve verificar a possibilidade técnica assim como a ECONOMICA de dividir o
objeto em lotes, nfio podendo essa escolha ser embasada unicamente em achismos, deve
existir a 'j.ustificativa e apresentaciio da vantajosidade quanto a escolha, verifica-se
portan__tb que os artigos que abaixo transerevemos, presentes na Lei n° 8.666/93, determinam
de f_o}ma expressa a progrémagﬁo das cOmpré.s governamentais de modo que se possa
maximizar a eficiéncia nas aquisi¢ées com a minimizagio dos custos e despesas da operagéo,

vejamos (BRASIL. 1993)

Art. 15 — As compras, sempre que possivel, deverﬁo
[.-]

IV — ser subdivididas em tantas parcelas gquantas necessirias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;
Art. 23 —[...] -

§ 1° As obras, servicos e co pras efetuadas pela Administracdo serdo d1v1d1das
em tantas parcelas quantas se comprovarem téenica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos' recursos
disponiveis no mercados ¢ 3 ampliacfio da competltwldade sem perda da economia de

escala.(gfn).

Desta forma € visto que o artigo 15, € especifico e detalhado ao determma;r que as

compras serdo subdivididas em parcelas visando aproveitar as peculiaridades do mercado ¢ a
sua vantajosidade, o que inchui a divisdo dos materiais divisiveis serem adquiridos na forma por
item, na licitagdo por itens, 0 obj eto & dividido em partes especificas, cada qual representando
um bem de forma que sejam autdnoma, razdo estd do porque aumenta a competitividade do
certame, tendo em vista que, empresas especializadas em materiais especificos, podem

apresentar suas propostas com valores mais atrativos.
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Diferentemente da citada anteriormente, a licitagdo por Lote, afasta licitantes que ndo
podem habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens, acarretando em prejuizo para a
administragdo, uma vez que recebem menos propostas, € essas propostas nem sempre sdo
atraentes para a administragio publica ao passo que direciona indevidamente a empresas d

segmentos especificos. Isto posto, a regra € a realizacio de licitacio na modalidade por

itens, exigindo-se justificativa adec{iiada para a realizagio de certamente por lotes ou global,
assim como comprovagdo da vantagem dessa, cuja demonstragio deve ser atrelada aos
dispositivos le:gagié= citados anteriormente. Com este entendimento o Tribunal de Contas da

Unidio, em sua Sumula 247 dispde que:

E obrigatéria a admissdio da adjudicaciio por item e ndo por preco global nos
editais das licitacdes para a contrataciio de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que néio haja prejuizo para o conjunto ou completo
ou perda de economia de escala, tem em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugao;
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (gfn). '

Ainda com este posicionamento 0 TCU em sua Decisdo n° 393/94 do Plenario,

doutrina que firmar o entendimento de que:

[...] em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, §1° e artigo 15, inciso
IV, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatoria a admissio, nas licitagbes para a
contratagio de obras, servigos e compras, € para alienagdes, onde for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora
n3io dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade
do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitagio adequarem-se a essa divisibilidade.

Sendo um dos pontos basilares a economicidade, ao passo que sua violagdo, além de
acarretar prejuizos pafa o Poder Piblico, também vai de “afronte ao i’rincipio da Legalidade,
bem como a eficiéncia dos atos da Administraggo, impedindo-a da busca do seu fim maior,
que tem como base, dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o
Principio da Supremacia do Interesse Publico™. Desta forma, ao fazer-se uso da forma de
julgamento por “menor prego por lote” demonstra-se danoso ao erédrio: como nas licitagéo

em apreco, nas licitagdes onde houver vérios itens dever-se-ia fixar o menor prego por item,

1 ARARUNA NETO, Antonio Augusto Rolim. Do Critério de Julgamento “menor prego por lote”. Uma ofensa ao
Principio da Economicidade nas Licitagdes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIIL, n. 82, nov. 2010. Disponivel
em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8600. Acesso

em: 04 dez. 2019. )




RD COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI
Rua Carlos Eggert, n° 405 — Vila Lalau — CEP 89.256-330
Fone: (47) 3054-8161 — Jaragua do Sul - SC
CNPJ: 23.037.457/0001-76 IE: 257.731.733 IM: 37.837

uma vez que nas compras a licitagdo deverd ser sempre do tipo menor prego e,
considerando que as licitagdes por itens operam como se estas fossem diversas diversas
licitagdes em uma apenas , e como j4 sustentado, a escolha do menor prego por lote deve ser
previamente justificada, ao que, ndio havendo motivagio técnica e econdémica, jamais se
deveria adotar tal critério 2. Valido salientar entendimentos do Tribunal de Contas da Unido

no que se refere a formagdo de lotes deve ser procedida de forte justificativa:

Acérdﬁo 1592/2013 — Plendirio

©09.3.1 a opciio de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengfio
aos artigos 3°, §1°, 1, 15, IV e 23, §§1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993; I |
9.3.4 a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis
de impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas,
do agrupamento de produtos ¢ do critério de regionalizagfo dos lotes, definidos
no Pregéo SRP 96/2012; (gfn).

Acordio 2977/2012 —Plendrio

29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Simula TCU 247, ¢ pacifica
no sentido de determinar a 6rgfos e entidades a ad]udlcagao por itens especificos

e niio_por lotes, compostos de dlversos produtos ou servigos a serem adjudicados a

um unico fornecedor: (...)

35. A adjudicacfio por grupo, em licitaciio para registro de precos, sem robustas,
fundadas e demonstradas razoes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se_sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a

Administraciio nfio esti obrigada a contratar adquirir a composicio do grupo a

cada contrato, podendo adquirir_isoladamente cada item, no momento e na

gquantidade que desejar.

37. O que fica registrado guaudﬂ a adjudicacdo se d4 pelo menor preco por grugo,

ndo é o menor preco de cada item, mas o prece do item no grupo em que se sagrou
vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessdrio, por ser evxdente devo observar que a_mera
similaridade entre itens ndio é critério habil para fundamentar a formacdo de
grupos/lotes. (gf.n).

Destaca—se que a viabilidade técnica e econémica DEVE ser comprovada e juntada

aos autos do processo 11c1tator10 fato qual n3o ocorreu neste processo:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua
independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a intengéo do
legislador é que a licitagdo seja sempre realizada de forma parcelada quando houver
viabilidade técnica e econdmica, observada a modalidade pertinente para o valor total
da contratagdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o administrador deve
demonstrar a inviabilidade técnica e econdmica da divisibilidade, quando deixar de
adotar o parcelamento. (TCE/MT —Processo n° 30503/2008).
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A documentacdio presente neste procedimento licitatorio, néo vislumbra qualquer
justificativa que comprove realmente as vantagens técnicas e econdmicas para que O
municipio tenha adotado o critério “menor prego por lote”, o que por si sO ja € uma
irregularidade ¢ de acordo com a Jurisprudéncia Patria, a Administragdo ndo se compadece
com o principio da Igualdade entre os licitantes ao fazer tal exigéncia, em Edital de Processo

Licitatério, que visa a restringir o namero de participantes, nestes termos ainda observamos

Ac6rddo 2477/2009 — Plendrio _
“Evite a inclusiio de itens que restringem injustificadamente o cardter com petitivo
do certame e contrariam, dessa forma, o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993

(gf.n).
Nes‘té prosseguimento, cabe salientar que os agentes publicos, ¢ completamente
vedada_cjﬁe ajam de forma que prejudiqlie. a administragiio publica, neste sentido oinciso I,
§1° do artigo 3° da Lei 8.666/93, doutrina que:

Artigo 3° - A licitagio destina-se a garantir a observincia do prineipio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, de igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° é vedado aos agentes piblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de convocacio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, (gf. n).

Desta forma, nfio cabe ao administrador 'pﬁbli'co, incluir cliusulas que prej'udjquem a
licitagdio, baseados somente no achismo, sendo tal atitude antijun’dica, podqndo resultar na
penalizagfo pm; infragdio ao artigo 10, incisos VII e VIII da Lei n/ 8429/92,..cﬁjo qual menciona
que: -

Artigo 10— Constitui ato de improbidade administrativo que causa lesdo ao eririo
qualquer ac¢dio ou omissdio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Li, e notadamente:

VII — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicéveis a espécie;

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebragio de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensi-los

indevidamente. (gfn).
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Uma vez que os administrados devem obedecer ao regramento disposto por Lei,
mostra-se que o presente certame frustrou a participagdo de empresas que poderiam ofertar
bons pregos para os itens, mantendo esta forma de aquisi¢do feriram o principio da
economicidade do certame, portanto uma vez demonstrado o descumprimento inequivoco a
Lei, tem-se por necessaria intervengéo estatal no presente caso.

Isto posto, requer o recebimento da presente Representagao para que, ao final, as
medidas legais sejam dev1damente tomadas, em espemal a anulag:ao de todos os efeitos
decorridos da abertura do pregio Presencial de nimero 161/2019, mcluswe a ata de registro
de precos € que reahzem a abertura de um novo processo hmtatono ‘com 0s materiais
devidamente organizados por item, cada um em sua divisibilidade.

Nestes termos, pede ¢ aguarda providéncias.

Jaragué do Sul/SC, 04 de dezembro de 2019.

%\Q&m

Rodngo Decker
CPF 052.709.939-29
Proprietario

\S&J\ el \fzs\ 6 ciu(

Nubia Cristina Silva dos Santos
CPF 451.628.438-30
Assistente de Licitagoes e Contratos
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ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA RD COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI,
ESTABELECIDA EM JARAGUA DO SUL - SC.

RODRIGO DECKER, biasileiro, natural de Jaragui do Sul/SC, casado em regime de Separagéo
de Bens, comerciante, residente e domiciliado na Rua Carlos Eggert, n.° 405, Vila Lalau, Jaragui do
Sul, SC, CEP 89256-330, portador da Carteira Nacional de Habilitagiio n® 03839798270, expedida
pelo DETRAN/SC e inscrito no CPF sob o n® 052.709.939-29, resolve constituir uma Empresa
Individual de Responsablhdade Limitada, confcrme abanm'

CAPITULOI - NQME EMPRE‘?ARIAL SEDE. OBJETO, INICIO E PRAZO

CLAUSULA 1" -A empresa individual de respansablhdade limitada terd 0 nome empresarial de
RD COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI, com sede na Rua Carlos
Eggert, n°% 405, Pawmento 1° Vila Lalau, Jaragud do Sul, 8C, CEP 89 256- 330

CLAUSULA 2° - A empresa individual de rcsp'onsabilidade lirnitada poderé, a qualquer tempo,
instalar, manter ou extinguir agéncias, sucursais, filiais, escritérios ou departamentos em qualquer
ponto do temténa nacional ou dc exteno::, nos termos da legislacéo vzgente

CLAUSULA 3' A empresa mdl\ndual de responsabﬂldade lnmtada terd por objeto o ramo de:
a) Coméreio atacadista e varejista de ferragens e ferramentas;

b) Comércio atacadista e varejista de materiais para sinalizagdo vidria;

¢) Comércio atacadista e varejista de madeirase outros matenals para marcenm*za em geral

d) Coméreio atacadista e varejista de telas em geral;

e) Comércio atacadista e varejista de materiais de construgio em geral

) Comércm atacadlsta e varepsta de arugos de serra]hena_ :

ParaGRraFo UNICO - Havendo aﬁvidadses profissionais 'especializadas; a empresa se habilitara
perante os respectivos drgéos de fiscalizagdo profissional indicando responsével que atuard com as
atribnigSes e autoridade previstas no respectivo regulamento. ;

CLAUSULA 4° - A empresa individual de responsabilidade limitada iniciar4 suas atividades na data
do seu Registro na MM. Junta Comercial do Estado de Santa Catarina € ser4d por prazo
indeterminado.

CAPITULO II - DO CAPITAL

CLAUSULA 5 - O Capital serd de R$ 78.800,00 (setenta e oito mil e oitocentos reais), totalmente

integralizado em moeda corrente nacional, no ato de assinatura do presente instrumento.
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Para verificar a autenticidade acesse www.jucesc.sc.gov.br é 'S: ;g

e informe o nimero 118177/2019-03 na consulta de processos.

Documento Assinado Digitaimente 19/06/20°
Junta Comercial de Santa Catarina
CNPJ: 83.565.648.0001-32

Voceé deve instalar o certificado da JUCESC
www.jucesc.sc.gov.br/certificado

| Presidéncia da Republica
Casa Civil
Medida Proviséria Ne 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001.
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PARAGRAFO UNICO - A responsabilidade do titular & limitada & importancia do capital integralizado.

CAPITULO I1f - DO EXERCICIO

CLAUSULA 6* - O exercicio iniciar-se-8 no dia 01 de janeiro e terminard no dia 31 de dezembro do
mesmo ano, devendo, o administrador, proceder & elaboragio das demonstragdes financeiras
exigidas em lei, podendo a empresa individual de responsabilidade limitada levantar demonstragGes
financeiras intermedidrias, cabendo-lhe os hicros ou perdas apurados.

CAPITULO IV - j)A- .ADWNISTRAQAO

CLAUSULA 7 A emprcsa mdlvuiuai de responsablhdade hrmtada seré adrmmstrada por seu

titular RODRIGO DECKER, com poderes ¢ atribuigdes de administrar 0s negocios da empresa,
autonzadu © uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao.objeto.

CLAUSULA 8 - O administrador declara, sob as penas da lei;. que' nio 'esté impedido, por lei
especial, de exercer a administragfo da empresa individual de responsahllxdade limitada, nem esta
condenado a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 4c€sso a Cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suboino, concusséo, peculato; ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concmrenma, contta as relagGes de
consumo, fe pubhca, oua propnedade

CLAUSULA 9“ - 0 titular da empresa individual de responsablhdade limitada, RODRIGO
DECKER declara que ndo partxcxpa de nenhuma outra empresa dessa.modalidade.

CAPiTULO V- po FALECIMENTO DO TITULAR

CLAUSULA 10° - Falecendo o titular a empresa individual de responsabilidade limitada,
continuard suas atividades com os herdeiros, sucessores. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse
destes, o valor e seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da
empresa, 4 data da resolugdo, verificado em balango especialmente levantado.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 11° - Nos casos omissos neste ato constitutivo, serdo aplicadas as disposiges
constantes na Lei 10.406 de 10,01.2002, com regéncia supletiva na Lei n.° 6.404 de 15.12.1976 das
Sociedades Andnimas.

L Lo

Para verificar a autenticidade acesse www.jucesc.sc.gov.br
e informe o nimero 118177/2018-03 na consulta de processos.
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CLAUSULA 12° - Fica eleito o foro da Comarca de Jaragua do Sul, SC, para dirimir questdes
oriundas do presente instrumento, com desisténcia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

O titular da empresa individual de responsabilidade limitada, firma o presente instrumento em 04
(quatro) vias, de igual teor e forma, juntamente com as testemunhas abaixo nomeadas.

Jaragu4 do Sul - SC, 04 de Agosto de 2015.

i%ﬁ\ww

~ RODRIGO DECKER

TEST" ALDO SALAT S _"TEST“- CARLOS ANTONIO SALAT

CI: 374.104-4, SSP/SC i CI: 1.135.883-1, SSP/SC

CPF: 292.191.329-15 ' CPF: 352.387.2!19-04

#&%, JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
{E55GE CERTIFICO O REGISTRO EM: 1010812015 SOB N 42600164424
FBL protocoto: 15/689513-7, DE 05/08/2015

RD COMERCIO DE FERRAGENS E

FERRAMENTAS ETRELI ANDRE LUIZ DE REZENDE
SECRETARIO GERAL

Para verificar a autenticidade acesse www.jucesc.sc.gov.br
¢ informe o nlimero 118177/2019-03 na consulta de processos.
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