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MUNICiPIO DE BENEDITO NOVO

PARECER JURIDICO

DO ASSESSOR JURIDICO

ASSUNTO: Recurso contra a deciséo da Comissdo de
Licitac&o

RECORRENTE: TERRAPLENAGEM POFFO LTDA.
CNPJ: 03.832.009/0001/57.

Em resposta ao RECURSO, interposto pela empresa

acima mencionada, em 10/05/2018, referente ao Pregdo Presencial n° 40/2018 que tem

por objetivo a contratagdo de servigos de pintor considerando duas pessoas (Pintor e

Ajudante), tenho a aduzir o que segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A empresa apresentou recurso a deciséo que habilitou o
participante vencedor pelo menor preco. A data que declarou o vencedor do certame foi no

dia 08.05.2018 enquanto a impugnacgéo foi protocolada 10.05.2018, sendo portanto
tempestiva.

il - DO PLEITO

A Impugnante entende gue 0 pre¢o pelo qual o profissional

ir& executar a obra de construgao para a administragdo publica & inexequivel.

If — DA ANALISE DO RECURSO

A impugnagao apresentada narra e tem como objetivo




PREFEITURA DE BENEDITO NOVO

CNP.J: 83.102.780/0001-08

Rua Celso Ramos, 5.070 — Centro - Benedito Novo - SC
CEP: 89.124-000 - FONE/FAX (47) 3385-0487

Home Page: www.heneditonovo.sc.qov.br

Examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ac objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito de sua
aceitabilidade.

O pregoeiro tem o poder/dever de verificada a
inexequibilidade do prego ofertado por determinado licitante, promover sua
desclassificacao, declarando vencedora a proposta anterior, que havia sido coberta pelo
licitante desclassificado.

Em razéo do tratamento sintético dado Lei n® 10.520/02,
aplica-se & questao da inexequibilidade, de forma subsidiaria, o fratamento dispensado pela
Lei n° 8.666/93. O fundamento juridico para a aplicagéo subsidiaria da Lei n°® 8.666/93 é o
art. 9° da propria Lei n® 10.520/02, cujo texto assinala:

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 48, § 1° para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego
para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela administracdo, ou (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administraggo. (Incluido pela Lei n®
0.648, de 1998)

Em comentarios ao calculo previsto no § 1° no artigo 48 da
Lei n° 8.666/93, o primeiro subscritor desta ja teve a oportunidade de tecer as seguintes
consideractes:

Com o intuito de solucionar essa questio, a Lei n® 9.648/98
introduziu o § 1° no artigo 48 da Lei n° 8.666/93, que considera manifestamente inexequivel,

no caso de licitagdes de menor s e servicos de engenharia, as propostas

cujos valores sejam inferigrés a 70% (setenta per cento) do menor dos seguintes valores:
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(a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orgado pela Administragéo, ou (b) valor orgado pela Administragao.

Para aferir a proposta inexequivel o agente administrativo
deve calcular a média aritmética das propostas acima de 50% (cinquenta por cento) do
valor orgado pela Administracéo.

Desse modo, & inexequivel a proposta inferior a 70%
(setenta por cento).

O caleulo, média aritmética, apresentado pela empresa
TERRAPLENAGEM POFFO LTDA., esta correto, devendo assim a proposta apresentada
pelo participante FERNANDO PELLIM ser considerada inexequivel.

Cumpre destacar que as propostas acima de 50% do valor
orcado pela Administragdo sao aquelas que devem ser levadas em consideragéo para
realizar a média, da qual se calculara os 70%, abaixo dos quais as propostas poderdo ser
reputadas inexequiveis.

As propostas abaixo dos 50% do valor orgado néo estéo
desclassificadas. Flas, pura e simplesmente, ndo sdo levadas em consideragao para o
célculo da media.

Nesse sentido, se houver propostas abéixo de 50% do
valor orcado pela Administracdo, porém acima de 70% da media aritmética das propostas
acima de 50% do valor orgado pela Administragdo, ela deve ser considerada exequivel e,
por via de consequéncia, deve ser classificada.

Noutras palavras, o fato de a proposta estar abaixo de 50%
do valor orgado pela Administrac8o néo a torna inexequivel.

Se ela estiver acima de 70% da média aritmeética das
propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administracao, ela & exequivel e deve ser
classificada.

No caso da presente licitacdo a proposta vencedora foi de
R$24,00 por hora, & apds lances ofertou o valor de R$19,90 por hora para realizagao do
semnvico.
empresa~mpugnante ofertou o valor de R$45,50 por

hora para realiza¢do d
Municipio de Benedito/Novo~ 40/2018
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Conforme Acérdao n.° 1857/2011, TC-009.006/2009-9,
relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho, 13.07.2011, estabeleceu que:

“[...] Para o relator, o Ifam agira de modo indevido ao
desclassificar a empresa que apresentara o menor preco sem |he conferir oportunidade de
comprovar a viabilidade de sua proposta, isso porque “os critérios elencados pela Lei n°
8.668, de 21 de junho de 1993, para definir a proposta inexequivel apenas conduzem a
uma presuncio relativa de inexequibilidade de pregos”. Nesse cenario, para o relator,
considerando que a empresa desclassificada houvera apresentado a melhor proposta,
caberia ao Ifam diligenciar junto a tal pessoa juridica, “de modo a comprovar a
viabilidade dos valores de sua oferta, de modo que, ao ndo agir assim, a entidade
contratou com preco mais elevado sem justificativa plausivel para tanto™...]". Fonte:

www._agu.gov.br/page/download/index/id/5585406.

Em termos bastante objefivos, recomendamos que seja

adotado o seguinte procedimento:

1) antes de desclassificar a proposta, a Administragao,
invocando o §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, deve conferir oportunidade para que o

licitante comprove sua viabilidade, estipulando prazo para apresentaco de justificativas,

2) se o licitante néo apresenta documentos que desnudem
seus custos — a fim de comprovar que ele, mesmo com preco reduzido, ainda obtém
vantagem -, ou apresenta documentos nao convincentes, a Administracdo declara

inexequivel a proposta;

3) a seguir, o pregoeiro, com fundamento no inciso XVI do
art. 4° da Lei 10.520/02, examina as ofertas subsequentes e a classificagao dos licitantes,

até a apuragao de uma ofe dital, declarando o licitante vencedor;
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4) a partir dai, o rito procedimental toma seu curso regular.

DA DECISAO:

Assim, por todo o acima exposto, opino para dar
provimento ao presente recurso, porém, conforme Acordao do TCU acima mencionado

sejam adotadas ¢ cumpridas as recomendaces descritas anteriormente.

Nestes termos.

de maio de 2018.
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