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MAOS DADAS PELA SAUDE

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial N. 44/2018
Processo Administrativo N. 44/2018
Prefeitura Municipal de Benedito Novo — SC

Impugnante: METROMED COM. DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a)

METROMED COM. DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 83.157.032/0001-22, estabelecida na Estrada Boa
Esperanca, 1918, Bairro Fundo Canoas, na cidade de Rio do Sul/SC - CEP: 89.163-920, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAQ Presencial
em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado que a sessao
publica presencial esta prevista para 05/06/2018 as 09:00 Hrs, tendo sido, portanto, cumprido
o prazo pretérito de 2 (Dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2°, da Lei 8666/1993, bem como no
edital do Pregao em referéncia.

Il - OBJETO DA LICITACAO \\| /
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O Pregao Presencial em referéncia tem por objeto “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS AQUISI(}OES DE MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES
TEXTIL PARA UTILIZACAO NAS UNIDADES DE SAUDE E NO CORPO DE
BOMBEIROS”.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério,
que restringem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

Em face da constatacdo de irregularidade que restringe a igualdade e a
competitividade no certame, o que faz nos termos abaixo.

lll - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Verifica-se nos termos do presente edital, que ha a exigéncia que somente poderao participar desta
licitacdo, Com base na Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar 147/2013, somente poderédo
participar deste certame empresas enquadradas como Micro Empresas ou Empresas de Pequeno Porte, do
ramo de atividade pertinente ao objeto deste Pregio Presencial, e que atendam a todas as exigéncias
deste Edital e em seus anexos.

Nao obstante, antes de imiscuir em maiores tecnicismos, a ora Impugnante pede
vénia para iniciar a corrente analise de um ponto de vista pragmatico, objetivo.

Neste cotejo, cumpre nos esclarecer que tais exigéncias, entende a ora Impugnante
que devem ser revistas. Tal fato ocorre em virtude da ofensa direta aos principios legais trazidos
pela Lei n. 8.666/93.

A Lei n. 8.666/93 imputa que toda licitagdo devera resguardar o interesse publico,
utilizando-se, para tal finalidade, da garantia de PARTICIPACAO TOTAL. AMPLA E IRRESTRITA
daqueles que se fizerem interessados.

Essa obrigacao reflete que ressalvado o interesse na preservagao do erario publico,
a licitagdao deve ser conduzida de modo a ampliar a participacao do particular, oportur\lzando
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de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitacao elementar a execucao do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfagao daquele interesse publico.

Ademais, na redacgdo atual da Lei Complementar n. 123/06, apds a edi¢éo da Lei
Complementar n. 147/14, o art. 49 daquele diploma prevé, em seu inciso lll, que a Administracao
Publica pode deixar de realizar licitagdes exclusivas para as microempresas € empresas de
pequeno porte quando esta ndo for vantajosa ao interesse publico.

A instauracdo de licitacées exclusivas invariavelmente restringira _a
competitividade nesses certames, tendo em vista a reducao consideravel de empresas
participantes do certame que se enquadrariam na referida Lei, desfavorecendo a obtencao
de menores precos.

Conclui-se que, cabe a Administragdo Publica estabelecer a presenca ou auséncia
de vantajosidade e interesse publico na realizagao de licitagdes exclusivas para microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 49, inciso i, da Lei complementar n. 123/06.

DIANTE DISTO, TEM-SE QUE A EXIGENCIA ACIMA FUSTIGADA,
IMPOSSIBILITARA O ALCANCE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA ECONOMICAMENTE.

Com efeito, limitar a competitividade as micro e pequenas empresas acaba por
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE, em clara infringéncia ao art. 3° capute § 1°, da Lei 8.666/93,
clc art. 5°, caput e § Unico, do Decreto 5.450/03, que transcrevemos a seguir:

Art. 3. A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRA CAO e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, DA
IGUALDADE, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - ADMITIR. PREVER. INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM. RESTRINJAM | OU
N1 |
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FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grifamos)

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, IGUALDADE, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, COMPETITIVIDADE
e proporcionalidade.

Paragrafo tnico. AS NORMAS DISCIPLINADORAS DA LICITACAO SERAO
SEMPRE INTERPRETADAS EM FAVOR DA AMPLIACAO DA DISPUTA ENTRE
0S INTERESSADOS, desde que ndo comprometam o interesse da administragéo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagé&o. (Grifamos)

Destarte, ao condicionar o presente edital, que somente poderéo participar desta
licitagdo, Com base na Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar 14712013,
somente poderdo participar deste certame empresas enquadradas como Micro Empresas
ou Empresas de Pequeno Porte, do ramo de atividade pertinente ao objeto deste Pregao
Presencial, e que atendam a todas as exigéncias deste Edital e em seus anexos,
IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, pois muitas, como o caso da
Impugnante, ndo se enquadram na condigdo de microempresa, empresa de pequeno porte e micro
empreendedor individual.

E mais, ndo resta davida que, a limitacdo a este item, no ato de convocagéo consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir
toda e qualquer licitagao, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, senao vejamos:

Art. 37. (...) XXI- ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo
piblica que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS_ 0OS
CONCORRENTES, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagé(rieri':td;\
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mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.(Grifamos)

Ora, ao manter-se a restricio as ME’'s e EPP’s, estara limitando seu fornecimento a
poucos licitantes, sendo que a Administragao estara comprometendo o carater competitivo da
licitacéo e a igualdade de condigdes entre os participantes.

Neste cotejo, ndo resta divida de que a manuten¢do das exigéncias ora
atacadas acabara por ferir diretamente os principios constitucionais da isonomia e
impessoalidade, além de impedir a selecéo de proposta mais vantajosa a Administracdo Publica
anunciada no art. 3° da Lei 8.666/93, cujo teor segue adiante transcrito:

“ARTIGO 3°(...)

PARAGRAFO PRIMEIRO: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| — ADMITIR. PREVER, INCLUIR OU TOLERAR. NOS ATOS DE CONVOCACAOQ,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS
OU DISTINCOES (.) DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA
CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU_IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO
OBJETO DO CONTRATO’. (Grifamos)

No afa de ilustrar a pertinéncia dessas alegagées, a Impugnante pede vénia para
trazer a colagdo a licdo de Margal Justem Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagao e
Contratos Administrativos”, para quem:

“(...) devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacdo e
o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a nulidade
de gqualquer edital que contemple exigéncias excessivas ou_intteis, que
impecam a participacdo de interessados gue poderiam executar prestacao util
para a Administracdo”1. (Grifamos)

Como se n3o bastasse, a Impugnante traz, ainda, a baila o entendimento do Superior
Tribunal de Justica que, ao julgar caso analogo ao vertente, referenda todo o quanto aqui

defendido, veja-se: | [

|
\
/

| Filho, Marcal Justem. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 11° edi¢do, Ed. Dialética, p. 401. \ -

\

\
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“A BUSCA DA MELHOR PROPOSTA RECOMENDA A ADMISSAO DO MAIOR
NUMERO DE LICITANTES. QUANTO MAIS PROPOSTAS HOUVER, MAIOR SERA
A CHANCE DE UM BOM NEGOCIO. POR ISTO, OS PRECEITOS DO EDITAL NAO
DEVEM FUNCIONAR COMO NEGACAS, PARA ABATER CONCORRENTES™.
(Grifamos)

Assim sendo, temos que a ora Impugnante n3o pode ser impedida de participar de
licitagdo que atende plenamente porque ha uma limitagdo sem fundamento técnico, conforme
acima esclarecido.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres Pereira Junior:

“I ICITACAO QUE NAO INSTIGUE A COMPETICAO, PARA DELA SURTIR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, DESCUMPRE, SUA FINALIDADE LEGAL E
INSTITUCIONAL”. (Comentarios a lei das licitacdes e Contratagdes da Administracao
Publica, 62 ed., p.53). Grifamos

Discordando do previsto no presente edital, a ora Impugnante entende que inserir as
exigéncias de tais critérios de qualificacao econémico-financeira no certame é restringir e frustrar
o seu carater competitivo. Tal fato ocorre porque empresas com plena capacidade de execugao do
objeto licitado, ficardo impedidas de serem contratadas por nZo atenderem a condi¢ao
estabelecida.

Pelo dito, portanto, resta devidamente fundamentado e demonstrado que a exigéncia
ora contestada fere de morte os principios constitucionais, prejudicando o interesse maior da
Administracao Publica, qual seja, O ALCANCE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
ECONOMICAMENTE, razdo pela qual a Impugnante requer sua revisao.

Para corroborar, a Impugnante junta ao presente documentacao referente a licitagéo
ocorrida no municipio de Correia Pinto/SC, da qual os lotes 14 e 16 eram destinados
exclusivamente as micro e pequenas empresas.

28TJ, MS n° 5.623, DJ de 18/02/1998
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Notem que nos lotes N. 14 e 16, a empresa Supermercado Senem Ltda — EPP,
apesar_de apresentar precos muito maiores, fora declarada vencedora destes lotes,
unicamente por ser empresa de pequeno porte, o que beira ac absurdo!

Neste caso, a empresa Impugnante apresentou pregos menores, mas por nao se
tratar de micro e pequena empresa, fora desqualificada, mesmo possuindo AS PROPOSTAS MAIS
VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO PUBLICA.

LOGO, MUITO EMBORA A ALTERAGAO PROMOVIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 147/14 TENHA TORNADO UM DEVER O DISPOSTO NO ART. 47,
TAL VINCULACAO E MITIGADA PELO “CAPUT” E PELOS INCISOS DO ART. 49, QUE
DEMANDAM DO ADMINISTRADOR UM VERDADEIRO JUiZO DE DISCRICIONARIEDADE
DEVIDAMENTE MOTIVADO, OU SEJA, PODERA REMOVER A RESERVA DE PARTICIPACAO
NESTA LICITACAO, DE FORMA EXCLUSIVA, AS MICROEMPREENDEDORES E DE MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS.

Vale aqui lembrar que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte deve ser vantajoso para a administracao publica e
nao podera representar prejuizo algum ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
conforme dispde o inciso lll, do artigo 49, da Lei Complementar 123/06.

Nao bastasse isso, o inciso Il, do artigo 49, da mesma Lei Complementar, assim
dispoe:

Art. 49. NAO SE APLICA O DISPOSTO NOS ARTS. 47 E 48 DESTA LEI
COMPLEMENTAR QUANDO:

(--)

Il - NAO HOUVER UM MIiNIMO DE 3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS
ENQUADRADOS COMO MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE SEDIADOS LOCAL OU REGIONALMENTE E CAPAZES DE CUMPRIR AS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;
(Grifamos)

Logo, se refere a trés fornecedores sediados local ou regionalmente capazes/ de
cumprir as exigéncias do edital, ou seja, 03 (trés) micro ou pequenas empresas em condlgoes de
competir na licitagdo. Portanto, adotando-se interpretagéo literal do dispositivo, nao basta a

A\

\
3
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existéncia no mercado de 03 (trés) pequenas empresas, € imprescindivel que estas tenham
condicbes de concorrerem no certame, atendendo as condigdes impostas pela Administragao.

Portanto. caso seja mantida a limitacdo & participacdo EXCLUSIVA de micro e
peguenas empresas neste certame, correrd a Administracdo Municipal o risco de vir a cancelar a
licitacio em itens gque ndo tenham no minimo 03 (trés) micro e peguenas empresas que estejam
interessadas em participar. tendo que realizar novo certame para viabilizar a competitividade. na
busca da melhor proposta & Administracio Municipal, o que vai contra aos principios da eficiéncia
e economicidade (principios basilares de gualquer processo licitatério), segue anexo impugnagao
interposta pela empresa MF de Almeida & Prefeitura Municipal de Joagaba, € a resposta da
Impugnacao.

Qutro caso é o da Prefeitura municipal de Apucarana no Parana, que descreve
em um momento no seu edital, mais precisamente no item 3.4, a dificuldade em haver
concorréncia, mesmo se tratando de um mercado de ampla concorréncia, pois o0s
Distribuidores Diretos. Fabricantes, ofertam seus precos com valores mais vantajosos para
a administracdo, conforme seque o edital em anexo

Conclui-se que, ha necessidade de, frente a essas inovagoes trazidas pela Lei
Complementar n. 147/14, e pelos depoimentos nos editais dos 6rgaos publicos citado acima, que
a Administracdo Publica ndo se descuide da adog&o de critérios técnicos e consistentes, de acordo
com as peculiaridades de cada objeto, para que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo afaste a Administracao das propostas mais
vantajosas ao interesse publico e do atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade,
que poderdo ser apresentadas por empresas gue nao se enquadrem nesta condicdo, como a
empresa Impugnante.

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeiro e Comissao de Licitacdo a acolher
a presente impugnag&o no que tange a restricao de participagdo as ME’s e EPP’s do certame,
para que seja procedida a ALTERACAO DA DESCRICAO, de forma a garantir o carater competitivo
do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

Desta feita, pelos poderes de autotutela e autodeterminacao da Administrlag:e"alb,\\
pleiteia-se: \

IV — REQUERIMENTOS
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Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um
processo licitatorio, requer a ora Impugnante, respeitosamente, a V. Sas., seja recebida e
devidamente processada a presente IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.
44/2018, para que o mesmo seja refeito, a fim de se GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME, elaborando-se alteragdo no edital para constar: “PODERAO PARTICIPAR DO
CERTAME TODOS OS INTERESSADOS DO RAMO DE ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO

DA CONTRATACAO QUE PREENCHEREM AS CONDICOES DE CREDENCIAMENTO
CONSTANTES DESTE EDITAL”.

Requer, ainda, a republicagéo das previsdes editalicias, eivadas dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO, (
- - Rio do Sul/SC, 25 de Maio de 2018.
83.157.032/0001-22 |
Metromed Com. de Material ME'FROMEDTQ’c;m. tli‘eul\ﬂlaterial ‘_Médi;‘:c ch;spitaiar Ltda.

A

Médico Hospitalar Ltda. A

: |

Estrada Boa Esperanca, 1918 Sandro Fabio Girardi - CPF: 806\811.159—04
Fundo Canoas — Cep: 89.163-920 |

L Rio do Sul — SC N \
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