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Ao
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEDITO NOVO

REF: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 68/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 68/2017

CLARO S.A., sociedade por agdes com nova Sede Social localizada & Rua Henri
Dunant, n° 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
Séo Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 3.555/00, que
regulamentou o pregéo, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em
referéncia, em razéo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério,
conforme exposto nas anexas razbes de impugnagéo.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 12, do Decreto n° 3.555/00, o prazo para
impugnagéo ao edital é de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

‘Art. 12. Até dols dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéo.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sess&o publica, conforme preambulo do Edital é o dia 29/06/2017,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como
primeiro dia Gtil sendo 28/06/2017 e como segundo dia (til sendo 27/06/2017.

Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 27/06/2017 sdo tempestivas, como
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é o caso da presente.

Assim & o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unisio — TCU, conforme
corrobora o Acérdéo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

i

4. Na primeira instrugéo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame perfunctério,

analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa Nordeste
Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a_negativa de exame,

pela_Gilic/SA, de impugnacdo apresentada pela representante, sob alegacdo de
intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE. ndo teria ocorrido inobservéncia, por parte da
representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na
forma_eletrénica, pois a interposicdo da impugnacédo foi feita em 22/11/2005 (fls.
135/143), ou seja, dois dias lteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu

estarem presentes os requisitos necessdrios a concessdo de medida cautelar para

que a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a contratacdo decorrente
do Pregéo Eletrénico n° 019/7029-2005." (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, néo acatar a presente impugnagdo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal
concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEDITO
NOVO divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para prestacéo de
Servigos de Telecomunicagbes conforme descri¢do do objeto da licitagéo:

DANNEJANS SEMBEN
£
dlauls
AROALC FASUMDTS T RC S

LM LT



CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 - Torres A e B iz "
Santo Amaro — Cep. 04.709-110 Cia fQ“B rasi l
S&o Paulo, SP - Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47 S
Inscrigo Estadual: 114.814.878.119 @ —

Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

1.1 - A presente Licitagdo tem por objeto receber proposta para a CONTRATACAO
DE SERVIGOS DE TELEFONIA MOVEL, COM FORNECIMENTO DE ESTAGOES
MOVEIS EM REGIME DE COMODATO, conforme a seguir: {...)”

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEDITO NOVO, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de reviséo ou alteragéo o procedimento licitatério em questdo, em
razao das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua
corregéo, sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagéo.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insandvel impde a reviséo ou alteragdo imediata do referido Edital,
para sua adequacédo as diretrizes legais, j4 que todo licitante tem direito de participar de
licitag&o elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, principios estes Ihe serve de
sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 - DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

“1.4.3 - O prazo do contrato terd duragdo de 12 (vinte e quatro) meses, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por periodos de 12 (doze) meses, até o prazo méaximo de
60 (sessenta) meses, consoante o artigo 57, ll, da Lei n° 8.666/93.

()

5 - PRAZO CONTRATUAL, CONDICOES DE FORNECIMENTO E RECEBIMENTO

5.3 - O prazo do contrato terd duragdo de 12 (vinte e quatro) meses, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por periodos de 12 (doze) meses, até o prazo mdximo de
60 (sessenta) meses, consoante o artigo 57, Il, da Lei n° 8.666/93.”

Serve o presente para requerer seja esclarecido se o prazo de vigéncia sera de 12
ou 24 meses, pois as informagées em numeral e por extenso sdo contraditérias e levam a
duvida/incerteza.
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2 — DA AUSENCIA DE COTACAO DE DADOS PARA TODOS OS SMARTPHONES

“1.6 - DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
1.6.2.1.1 - Tipo: Estagdo mével tipo Smartphone. / Quantidade: 35 (trinta e cinco) unidades.

(-)”
UND v V. V.
LOTE | QTD DESCRJQAO DO OBJETO UN;T TOTAL TOTAL
’ MES ANO
UND 39.541,20
SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL SR
1 COM FORNECIMENTO DE ESTAGCOES -
P MOVEIS EM REGIME DE COMODATO
Und 840,00
1.1 Assinatura 2,00
35 70,00
Und | Servigos de pacote de dados - 01 GB 5.988,00
1.10 49,90
10 3G 499,00
Und | Servigos de pacote de dados - 03 GB 8.625,00
1.11 59,90
12 3G 718,80
Und | Servigos de pacote de dados - 05 GB 1.677,60
1.12 69,90
2 3G 139,80

Observamos que a quantidade total de pacote de dados é de 24, que é inferior &
quantidade solicitada de aparelhos, que é de 35 smarfphones.

Entretanto, para utilizagdo completa e plena dos aparelhos smartphones é mister o
servico de dados, sendo inutilizado este aparelho caso este servigo ndo seja adquirido.

Diante do exposto, faz jus o presente para que a lima. Administragdo adeque o
servigo solicitado as regras do mercado de telecomunicagdes e caso contrate smartphone,
cote dados para todos, ou solicite outros aparelhos para as linhas sem pacotes de dados — o
que reduzira os custos e consequentemente permitird a oferta de propostas mais vantajosas
para a Administragdo.
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3 — DO PRAZO PARA A ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS

“9.1.2 - Os equipamentos de telefone celular em comodato deverdo ser enfregues no prazo
maéximo de 15 (quinze) dias.”

Compete esclarecer que o presente item foge da normalidade e do usual no mercado
de telecomunicagdes, pois 0 mais comum e razodvel € um prazo para atendimento da
exigéncia acima de, ao menos, 30 (trinta) dias.

Dessa forma, prazo téo desproporcional e incomum causa transtorno as operadoras,
pois logisticamente e administrativamente, nem sempre sera possivel atender a prazo téo
diminuto, uma vez que devera ser observado o fluxo de trabalho peculiar & esse mercado,
que compreende, entre outras questes, a confecgdo e emissdo do pedido, andlise,

-avaliagéo dos servigos, disponibilidade de estoque e sistema logistico (definicédo de rota e

entrega), sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificagéo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e o da
proporcionalidade.

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discri¢io,
teréd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida’”.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da aferigao da compatibilidade
enfre os meios e os fins da atuagdo administrativa, para evitar restrigbes
desnecessdrias ou abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequagdo entre os meios e os
fins, vedando-se a imposigdo de obrigagbes, restricbes e sangcées em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse piblico.
(grifos nossos)

' Giovana Harue Jojma Tavarnaro, in “Principios do Processo Administrativo”, retirado do sife
http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em 21.09.07.
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Pelo exposto, é medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma
que ele atenda aos pardmetros do mercado nacional e ao bom senso.

4 - DA CONTESTACAO DOS DEBITOS DAS FATURAS

“10.4 - A nota fiscalffatura que contiver erro sera devolvida & contratada para retificagdo e
reapresentagdo, interrompendo-se a contagem do prazo fixado de 05 dias dteis para o

responsdvel pelo recebimento atestar, que recomecard a ser contado integralmente a partir da
data de sua reapresentagéo.”

Importante salientar que quando da Contestagdo dos débitos devidamente acatados,
nao se reedita a Nota Fiscal Fatura de Servicos de Telecomunicagbes por representar
problemas com o recolhimento do ICMS.

Assim, acerca do tema, determina a Resolugdo n° 632/2014 da Anatel — acerca do
procedimento denominado Contestagdo de Débitos:

‘Art. 81. O Consumidor, no prazo de 3 (trés) anos, pode contestar junto & Prestadora
valores confra ele langados, contado o prazo para a contestagdo a partir da data da
cobranga considerada indevida.

§ 1° A Prestadora deve permitir o pagamento dos valores ndo contestados, emitindo,
sem 6nus, novo documento de cobranga, com prazo adicional para pagamento,
observado o disposto no caput do art. 76.

§ 2° O valor contestado deve ter sua cobranga suspensa e sua nova cobranga fica
condicionada & prévia justificativa, junto ao Consumidor, acerca das razées pelas quais a
contestagao foi considerada improcedente pela Prestadora.

Art. 82. A contestagdo de débito suspende a fluéncia dos prazos previstos no Capitulo VI
deste Titulo até que o Consumidor seja notificado da resposta da Prestadora & sua
contestagéo.

Art. 83. A auséncia de resposta & contestagdo de débito no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da contestagéo obriga a Prestadora a devolugdo automatica, na forma do art. 85,
do valor questionado.

Paréagrafo unico. Se, ap6s o prazo previsto no caput, a Prestadora constatar que a
contestagdo € improcedente, a nova cobranga fica condicionada a prévia justificativa,
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junto ao Consumidor, acerca das razées da improcedéncia e ao acordo para o
pagamento dos valores indevidamente devolvidos.

Art. 84. O atendimento de conlestagdo de débitos e a devolugdo de valores indevidos
devem ser realizados:

I - na forma de pagamento pés-paga, pela Prestadora que emitiu o documento de
cobranga; e,

Il - na forma de pagamento pré-paga, pela Prestadora que disponibifizou o crédito.”

Diante do exposto, deve o Edital ser devidamente adequado & realidade do setor de
Telefonia e as suas regulamentagées, por ser medida de coeréncia e legalidade.

lil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente
impugnacéo, e a necessaria reviséo ou alteraciio do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados & normativa vigente acerca do servico de telecomunicagdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de

participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais
acima indicados.

Benedito Novo/SC, 23 de junho de 2017.
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